ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DE LOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS :

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, el
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, el Plan Nacional de Riego y
Drenaje y la Resolucion 008 del Consejo Nacional de Competencias,
confiere a los gobiernos auténomos descentralizados la potestad de
formular los planes provinciales de riego y drenaje, con la activa
participacion de las organizaciones sociales y de regantes y la
participacion de las autoridades y entidades del régimen dependiente.

Por mandato constitucional y legal, en el ambito del riego y drenaje a
nivel local, les corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Provinciales las facultades siguientes: rectoria local del riego, que
implica la elaboracion participativa € implementacion de la politica publica
local del riego y drenaje; la planificacion local que permite elaborar y
ejecutar el Plan Provincial de Riego y Drenaje enmarcado en los
lineamientos del Plan Nacional de Riego y Drenaje; la regulacion, que
implica la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica publica local, la prestacion del servicio de
riego y drenaje y aplicacion de normativa tarifaria participativa y
diferenciada del servicio publico de riego local; y, el control local que
implica la capacidad de implementar mecanismos para velar por el
cumplimiento de objetivos y metas del Plan Provincial de Riego y
Drenaje.

Ademas, la Gestion de los sistemas de riego y drenaje implica que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales, segun expresa el
objetivo segundo del Plan Nacional de Riego y Drenaje, deben considerar
la participacion de los usuarios en cada una de las acciones y proyectos
que se desarrollen en el sub-sector riego, ccnsiderando las instancias
que para tal efecto se constituyan. En estos espacios de participacion, de
acuerdo al modelo de gestion propuesto y en el marco del PNRD y de los
planes provinciales, debe priorizarse los proyectos de inversion en el
subsector riego.

El Gobierno Provincial de Loja, como ente ejecutor de la competencia del
riego y drenaje, en el marco de las disposiciones constitucionales y
legales y en articulacion con el Plan Nacional de Riego y Drenaje y el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la provincia de Loja, en
el afio 2013 aprobd la decision de formular el Plan Provincial de Riego y




EL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 313, establece que: "El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los principios de
sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia... "
Considerandose al agua como un sector estratégico,

Que, el Art. 314 de Ley IBIDEM, dispone que: "El Estado sera
responsable de la provision de los servicios publicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine
la Ley"; garantizando que dichos servicios publicos y su provision,
respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad,

Que, la Norma Suprema en el Art. 318, reconoce que: "El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e
imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos... La gestion del
agua sera exclusivamente publica o comunitaria. EIl servicio publico de
saneamiento, el abastecimienfo de agua potable y el riego seran
prestados tunicamente por personas juridicas estatales o comunitarias ";

Que, en el referido Art. 318 la Constitucion prevé que "El Estado
fortalecera la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en
tomo a la gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la
prestacion de servicios. El Estado, a través de la autoridad tnica del
agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestion de los
recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y actividades
productivas, en este orden de prelacion ... ",

Que, la Constitucion de la Republica en el Art. 263, numeral 5, en
concordancia con el Art. 42 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, dispone que es competencia
exclusiva de los Gobiernos Provinciales, planificar, construir, operar y
mantener sistemas de riego;

Que, la Ley IBIDEM, en su Art. 411 establece que "El Estado garantizara
la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos,
cuencas hidrograficas y caudales eco Iégicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calid
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistermas, en especi
fuentes y zonas de recarga de agua”,




Que, el Art. 412 de la Norma Suprema, preve que "La autoridad a cargo
de la gestion del agua sera responsable de su planificacion, regulacion y
control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que tenga a su
cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del agua con un
enfoque ecosistemico”;

Que, el COOTAD en su Art. 133 atribuye a los gobiernos provinciales
la competencia constitucional de planificar, construir, operar y mantener
sistemas de riego. « ... Al efecto, éstos deberan elaborar y ejecutar el
plan de riego de su circunscripcion territorial de conformidad con las
politicas de desarrollo rural territorial y fomento productivo, agropecuario
y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los
lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del
gobierno autonomo descentralizado respectivo, en coordinaciéon con la
autoridad unica del agua, las organizaciones comunitarias involucradas
en la gestion y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales ... El servicio de riego sera prestado unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias, para lo cual los gobiernos autonomos
descentralizados  provinciales podran delegar Ila gestion de
mantenimiento y operacion de los sistemas de riego al gobierno
parroquial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente
constituidas en su circunscripcion, coordinaran con los sistemas
comunitarios de riego y estableceran alianzas entre lo publico y
comunitario para fortalecer su gestion y funcionamiento ... "

Que, en base a lo que dispone el Art. 7 del COOTAD, en su inciso
primero "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconocen a
los consejos regionales y provinciales, consejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a
través de ordenanzas, acuerdos, resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial.”.

Que, el Art. 467 del COOTAD dispone que « ... Los planes de
desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y
entraran en vigencia una vez publicados; podran ser actualizados
periodicamente, siendo obligatoria su actualizacion al inicio de cada
gestion ... "; considerandose al Plan Provincial de Riego y Drenaje

como parte integrante del Plan de Desarroflo y de Ordenamiento
Territorial de la provincia de Loja.

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
Art. 12, establece que "La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demés
instrumentos, en articulacién y coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa... ";
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ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto ... "

Que, el Art. 41 de la Ley IBIDEM, reconoce que "Los planes de
desarrollo son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones esfratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran
implementados a traves del efjercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion
M

Que, el Art. 42 de la Ley IBIDEM, prevé que en concordancia con
las disposiciones del COOTAD, los planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos Descentralizados deberan contener, al menos:
diagnostico, propuesta y modelo de gestion,

Que, el Art. 32 de la Ley Organica de politicas, programas y proyectos
que se realicen con el apoyo de las organizaciones sociales, incluidos
aquellos dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer la redistribucién
de los medios de produccion ... ".

Que, el Articulo 10 de la Resolucion 008 del Consejo Nacional de
Competencias, dispone que "En todos los sistemas de riego y drenaje
susceptibles de transferencia, y de conformidad con los modelos de
gestion ~establecidos en la presente resolucion, corresponde a los
gobiernos autonomos descentralizados provinciales el ejercicio de las
facultades de rectoria local, planificacion, regulacién y control local, las
cuales comprenden: 1. La construccion en su circunscripcion territorial de
nueva infraestructura de riego y drenaje en el marco de la planificacion
nacional y local; 2. Emitir la politica publica local de riego y drenaje, en
articulacion con la politica publica nacional emitida por el Ministerio
Rector; 3. Aprobar los planes locales de riego y drenaje, en el marco de
la planificacion nacional de acuerdo con los lineamientos para el efecto
establecidos en el Cddigo de Planificacién y Finanzas Publicas, asi como
en la Ley de Participacion Ciudadana”;

Que, el Plan Nacional de Riego y Drenaje establece en su modelo de
gestion la facultad que tienen los gobiernos provinciales en la rectoria
local del riego, la planificacion local, la regulacion y el control local, asfi
como el cumplimiento de objetivos y metas del Plan Provincial de Riego y
Drenaje y la cogestion del riego;

Que, segun lo determina el modelo de gestion del Plan Nacional de Riego
y Drenaje, para acceder a los recursos de inversion los GAD provinciales
deberan formular proyectos integrales de inversion en riego y drenaje;

En uso de la facultad legislativa prevista en los articulos 240 y 263,




ORDENANZA DE APROBACION DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y
DRENAJE DE LA PROVINCIA DE LOJA

CAPITULO I

NATURALEZA DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE

Art. 1. - El Gobierno Provincial de Laja, a través de la Empresa Publica
de Riego y Drenaje del Sur RIDRENSUR EP, como parte
complementaria del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
Provincia de Laja, formula el Plan Provincial de Riego y Drenaje,
reconocido con las siglas PPRD, el mismo que amparado en las
disposiciones constitucionales y legales, y sujeto al Plan Nacional de
Riego y Drenaje, define las directrices principales para el riego y drenaje
en la provincia de Laja, Plan que sera implementado a través del
gjercicio de las competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes vigentes.

Art. 2. - El Plan Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia de Loja,
se establece como la politica publica e instrumento para el desarrollo de
la agricultura bajo riego en la provincia, dirigida por el Gobierno Provincial
de Loja a través de RIDRENSUR EP; busca priorizar la pequeria
produccion orientada a la soberania y sequridad alimentaria y nutricional
de la poblacion rural y urbana, cuidar las fuentes y ecosistemas
abastecedores de agua, fortalecer las capacidades de los usuarios de los
sistemas de riego comunitarios y publico, fortalecer a las organizaciones
comunitarias vinculadas con el riego y promover procesos de
asociatividad, desarrollar procesos de alianza publico-comunitaria;
rehabilitar la infraestructura construida, tecnificar el riego, garantizar el
acceso equitativo al agua para riego, establecer procesos de asociatividad
para la comercializacion, establecer mecanismos de coordinaciéon y
participacion entre todos los actores vinculados al riego en el territorio
provincial, para la toma de decisiones, de manera paritaria.

CAPITULO I

DE LA APLICACION, VIGENCIA Y PLAZO DEL PLAN PROVINCIAL DE
RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DE LOJA

Art. 3. - La presente ordenanza constituye la norma legal de
aplicacion obligatoria y general en todo el territorio de la provincia de Loja,
para los efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumpli
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tiene una proyeccion de diez afios, a partir de su vigencia con la
aprobacion de la presente ordenanza por el organo legislativo del
Gobierno Provincial de Loja.

Art. 5. - La aplicacion y ejecucion del Plan Provincial de Riego y Drenaje
de la Provincia de Loja, es responsabilidad del Gobierno Provincial de
Loja, a ftravés de la Empresa Publica RIDRENSUR EP, dada la
competencia exclusiva que le confiere [a Constitucion, las leyes
respectivas y el Consejo Nacional de Competencias,; responsabilidad que
sera cumplida con la participacion y coordinacion con todos las
organizaciones de los sistemas de riego comunitario y publico y demas
actores sociales e institucionales involucrados de forma directa o indirecta
con el riego y drenaje en la provincia de Loja.

Art. 6.- £/ Gobierno Provincial de Loja, en coordinacion con los
actores involucrados, realizara las gestiones pertinentes ante las
instituciones de Gobierno Central y organismos de cooperacion nacional
y del exterior, a fin de impulsar, apoyar, financiar y ejecutar los programas
y proyectos contemplados en el Plan Provincial de Riego y Drenaje de la
Provincia de Loja.

CAPITULO Il

DE LOS OBJETIVOS, ESTRUCTURA Y PROCESO DE ACTUALIZACION
DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO DRENAJE DE LA PROVINCIA DE
LOJA

Art. 7.- Objetivos estratégicos del Plan Provincial de Riego y Drenaje de
la Provincia de Loja.

Son objetivos estratégicos del Plan Provincial de Riego y Drenaje de la
Provincia de Loja, los siguientes:

a) Ampliar, proteger, rehabilitar e implementar medidas de adaptacion al
cambio climatico en las zonas de uso agricola regadas y susceptibles
de ser incorporadas, con criterios de sostenibilidad técnica, social,
economica y ambiental,

b) Mejorar tecnoldgicamente los sistemas de riego y drenaje como
medio para ampliar la cobertura e incrementar la eficiencia técnica,
social, econémica y ambiental de los sistemas de riego y drenaje;

¢) Propiciar el empoderamiento de las organizaciones de regantes en el
manejo de los sistemas de riego publicos y comunitarios, en un marco
de cogestion para la plena asuncion de la gestion de la agricultura
bajo riego en condiciones de sostenibilidad y contribuyendo al buen
vivir de la poblacidn;

d) Mejorar las capacidades del capital humano de las organizacio
regantes para la implementacion del PPRD; L

e) Mejorar la gesfion del conocimiento en el campo del nego y ﬁé‘n ,




/) Garantizar la adecuada gestion de la competencia, teniendo como
marco orientador al Plan Nacional y Plan Provincial de Riego y
Drenaje;

g) Mejorar el conocimiento y la aplicacién de la normativa técnica y legal
aplicable al agua y al subsector del riego y drenaje en particular; y,

h) Mejorar el conocimiento y transferir tecnologia apropiada a los
territorios que desarrollan agricultura bajo riego.

Art 8. - De la estructura del Plan Provincial de Riego y Drenaje.

En base a las directrices legales, el Plan Provincial de Riego y Drenaje
esta integrado por los componentes que a continuacion se detallan:

a) Diagndstico. - Describe las limitaciones, potencialidades y
oportunidades existentes en la provincia de Loja, con relacion al riego y
drenaje;

b) Propuesta.- Contiene la vision de mediano y largo plazo, los objetivos,

politicas, estrategias, metas deseadas, el modelo territorial para
viabilizar el logro de los objetivos propuestos por el PPRD y las acciones
especificas que posibilitan el logro de los objetivos y metas propuestas;
Y,

c) Modelo de gestion. - Contiene informacion de los programas y
proyectos, cronogramas y presupuestos estimados, las instancias, roles y
funciones de quienes participan en la ejecucion del Plan Provincial de
Riego y Drenaje de la Provincia de Loja, lineamientos para el sistema de
monitoreo, evaluacion y retroalimentacion, las directrices para el proceso
de promocion y difusion y los requerimientos para la adecuada gestion

del FPRD;

Art. 9.- Revision y actualizacion del Plan Provincial de Riego y Drenaje:
El PPRD podra ser actualizado periodicamente en funcion de las
condiciones sociales, econdmicas, ambientales y de cualquier otra indole
que exifa su actualizacion y ajuste; siendo obligatorio al término de los
primeros tres afios, en base, en base de los resultados del proceso de
monitoreo. E| Consejo Provincial de Laja, previo el correspondiente
proceso de socializacion a través de las instancias de participacién
ciudadana establecidas en la ley y la ordenanza del sistema de
participacion ciudadana del GPL, aprobara la actualizaciéon y conocera
las propuestas de cambio y ajuste, las mismas que deberan ser técnicas
Yy socialmente argumentadas y justificadas.

CAPITULO IV

DE LOS ACTORES QUE INTERVIENEN EN LA IMPLEMENTACION
DEL PLAN PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA
DE LOJA
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b. La Empresa Publica de Riego y Drenaje RIDRENSUR EP, creada por

el Gobierno Provincial de Loja, como el ente ejecutor del riego y
drenaje, en la provincia y por ende, ejecutor directo de la politica de
riego y drenaje expresada en el PPRD;
Las organizaciones de usuarios de los sistemas de riego comunitarios
y publicos y los/ as regantes, como actores directos participantes de
los beneficios generados por los programas y proyectos del Plan
Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia de Loja. Durante su
implementacion, procurara el involucramiento equitativo de hombres y
mujeres en los programas y proyectos y aplicara en los mismos los
enfoques de igualdad, generacional e interculturalidad y socio-técnico
para la gestion de los sistemas de riego. Con el fin de lograr la
participacion activa de las organizaciones de usuarios de los sistemas
comunitarios y publicas y de los/ as regantes y procurar la
sustentabilidad del PPRD, RIDRENSUR EP formulara planes
especificas de fortalecimiento  socio- -organizativo de las
organizaciones de base y segundo grado, existentes y las que las que
se creare a futuro. '

d. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca MAGARP,
como entidad rectora de la politica publica agropecuaria y del riego y
drenaje;

d La Secretaria Nacional del Agua SENAGUA, como autoridad rectora
del agua en el territorio nacional.

f. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquia les, como
unidades basicas de planificacion y gestion del GPL y nexo directivo
con los7as productores/ as rurales, en la implementacion de las
politicas publicas para el desarrollo agropecuario; y,

g Las demas entidades publicas y privadas vinculadas con el riego y
drenaje en la provincia de Loja.

I .
4 DISPOSICION GENERAL

De la aplicacion de la presente Ordenanza se encarga a la Empresa
Pablica RIDRENSUR EP, para lo cual se involucrara a las organizaciones
de usuarios de los sistemas de riego comunitarios y publicos, se
coordinara y articulara su accionar con los GAD's de la provincia, y todos
los organismos y actores sociales vinculados al riego y el desarrollo
agropecuario en la provincia de Loja, quienes participaran en el co-
financiamiento de los programas y proyectos planteados en el Plan
Provincial de Riego y Drenaje de la Provincia de Loja.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su
aprobacion por el organo legislativo del Gobierno Provincial de Loja, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA: E/ Gobierno Provincial de Loja, mediante la gestion
necesaria ante los organos del gobierno central, viabilizara en el

plazo las condiciones técnicas, financieras, organicas, funcion e&‘*‘}ywcl‘*’(
operativas de RIDRENSUR EP, para la adecuada implementagf /el i
PPRD. AN




Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Provincial de Loja, a
los quince dias del mes de abril del afio dos mil catgtce.

SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA.

CERTIFICA:

Que la ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
PROVINCIAL DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DE LOJA, que
antecede fue conocida, discutida y aprobada por el Consejo en sesiones
ordinarias de Consejo del veintisiete de marzo y quince de abril del afio dos mil

Ing. Rubén Bustamante Monteros, PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA. En
uso de las atribuciones que me concede el Art. 322, inciso cinco del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en
vista que se ha cumplido todos los presupuestos legales, procedo a sancionar
la ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN PROVINCIAL
DE RIEGO Y DRENAJE DE LA PROVINCIA DE LOJA, disponiendo que la
misma sea promulgada por los medios correspondientes. Asi mismo dispongo
se de cumplimiento al Art. 325 ibidem. Hagase saber.

Loja, 15 de abril del 2014.
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Dr. Hernan Torres Ifiiguez, SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE LOJA,

CERTIF I CA : Que elling. Rubén Bustamante Monteros, PREFECTO
PROVINCIAL DE LOJA, proveyo, sanciono y firmo la Ordenanza que antecede
en la fecha indicada.

Loja, 15 de abril del 2.014.

)BIERNO PROVINCIAL DE LOJA g T
CIRTIFICO: Que Iz fotocopia que f»/"%emc

/(
"-r({?
antecede, e¥ auténtica de su original.
Loja, 2 ABR 2014 (S Foras)
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