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EPL GERENCIA GENERAL
it CIRCULAR
e MEMORANDO VIALSUR E.P.-GG-308-2014
jJuntos
Cemos mas
vialidat!
PARA : Seriores Gerente Técnico y Coordinadores y Técnicos de la Empresa
R DE : Gerente General de la Empresa VIALSUR E.P.
cwasw B AsunTO : Adjunto oficio 0001011-DR4-DPL
FECHA : Febrero 21 de 2014

Con Oficio GPL-PP-2014-00098-OF el serior Prefecto adjunta resultados del
examen especial de ingenieria al proceso precontractual y construccion de
varias obras viales, de saneamiento ambiental y edificaciones entre otras, del
Gobierno Provincial de Lona, periodo 7 de noviembre de 2009 al 31 de marzo
de 2012; las recomendaciones piden que sean aplicadas en todo su contexto
en forma obligatoria conforme dispone el Art. 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del estado.

La parte pertinente que se ha remitido hago conocer para aplicacion.

Cordialmente. f e
| \VERLSUR b
I I{H“.:. Gd# ‘-&J‘ 4 ﬂﬁ ;.:(;f 3
[ £ol ]
y/ ; ]-Emp;em puttilica de viaiidad s_-’-u-,-'lsu,

j GERENCIA
..--"'"-"_._ -
Ing. Jimmy S. Riofrio Neira.
Gerente General de VIALSUR E.P.-GPL

Adjunto resultados, 12 hojas
Distribucién en hoja adjunta
Copia: Archivo VIALSUR E.P.
Archivo personal
Elaborado por: Fanny Hoyos Ayala, Secretaria GG.

Avenida Cuxibamba N° 80-60 e Ibarra

vialsur@gpl.gob.ec
Teléfonos: 2578788 - 2585636 - 2579079
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GOBIERND
PROVINCIAL

DE LOJA Loja, 11 FEB 2014

"]
Oficio Nro. GPL-PP- 2o1¢ U098 oF

Sefor Ingeniero
Jimmy Riofrio Neira
GERENTE DE VIALSUR E.P.

Sefior Ingeniero

Vicente Torres Bustamanie
PREFEETURA GERENTE DE RIDRENSUR E.P
07-2570234 Ext. 104 En su Despacho

________________________ De mi consideracion:

\ \l/\ Para su conocimiento y fines consiguientes remito a usted copia del oficio

(Q 0001011-DR4-DPL, suscrito por el doctor Petronio Alvarez Ruilova, Delegado
Provincial, Contraloria General del Estado, que tiene relacién con el examen
especial de ingenieria al proceso precontractual y construccion de varias
obras viales, de saneamiento ambiental y edificaciones entre otras, del
Gobierno Provincial de Loja, periodo 7 de noviembre de 2009 y el 31 de marzo
de 2012; sobre el particular dispongo se apliqguen de forma inmediata las
recomendaciones sefialadas en el mencionado examen efectuado; ademas
agradeceré informar a este despacho sobre las acciones implementadas para
fines de seguimiento.

Atentamente,
Ing. Rubén Blgtanfante Monteros . ’ / o
PREFECTO,FROVINEIAL DE LOJA X/ g;j T
¢ ( . y“’ )//\
S s wb
ANEXO: oficio e informe de la parte pertinente 09 7‘ ; B x
RBM/Magali D. /;Pér

R
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José Antonio Eguiguren y Bernardo Vaidiviasn (esq) ™
PBX: 593-7-2a70234 Ext. (04 - Fax: 172. www.gpl.gob.ec - Loja, Ecuador '
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Gewduld
OFICIO no. DR4-DPL
Seccion _Delegacion Provincial Loja
Asunto: Envio de informe aprobado
. 07 FEB 2014
Loja,
Senores
Prefecto y Consejeros Provinciales de Loja
Ciudad.-

De mi consideracion:

Envio a ustedes un ejemplar del examen especial de ingenieria al proceso
precontractual y construcciéon de varias obras viales, de saneamiento ambiental y
edificaciones entre otras, del Gobierno Provincial de Loja, por el periodo comprendido
entre el 7 de noviembre de 2009 y el 31 de marzo de 2012, que ha sido aprobado el 17
de enero 2014, a fin de que las recomendaciones, en todo su contexto, sean aplicadas
en forma obligatoria conforme lo dispone el Art. 92 de la ley organica de la Contraloria
General del Estado.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad
Por el Contralor General del Estado

//’;/y B .
Dr. Pe;tro o’Alvafez Ruilova,
Deiegj, o Provincial

Adj. Ejemplar de informe
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"Ref. informe aprobado el | -

Loja.

Safor
Prefecto y Consejeros Provinciales de Loja
Ciudad

De nuestra consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales. efectuc el examen especial de ingenieria al proceso precontractual y
construccion de varias obras viales, de sansamiento ambiental y edificaciones, entre
otras. dei Gobierno Provincial de Loja, por el periodo comprendido entre 07 de
noviembre de 2009 y et 31 de marzo de 2012,

Nuestra accion de control se efeciud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditaris Gubernamental emitidas por la Contraleria General del Estado. Estas Normas
fequieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener cerleza razonable
de que la informacicn y la documentacidon examinada no contienen 2xposicionas
errdneas de caracier significativo. wuaimenie que las operaciones a las cuales
correspenden, se hayan elecutado de conformidad con las disposiciones legales vy
regiamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables,
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Debide a ta naturaleza de la accién de control efectuada, ios resuliados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan gn el
presente infarme.

De conformidad ¢on lo dispuesio en et articulo 92 de la Ley Organica de ta Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. '

tentamente,
Dios, Patria y Libgriad

Lic. CPA, J{Jag Sarango Torres
Delegado..-Proxi‘mcial de Loia
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CAPITULO i
RESULTADOS DEL EXAMEN
inobservaron los pliegos obligatorios del INCOP para el proceso de cotizacion

el numeral 3.5 de los plieges del procese COTO-GPL-006-2009 para la construccion

de alcantanlias en la via Sauce-Chagquino-Guabo-Bolaspamba-Mangahurco  canton

Zapotiln se deiermina;

sg exigira que 1z documentacion presentada por los ofersnies sea notarzada”

Este requerimiento ocasiond el rechazo de una de las ofesas. Sin embargo en la
seccion 11l Condiciones Generales de los Plieges elaborados por & INCOP, el numeral

3 5. senata:

unicainante el oferente adudicatanc deherd cumglir con la entrega nolanzada de
los documentos”

Los pilegos fugron aprobados por el Procurador Sindico con resolucion 083-UCP-GPL-
2009 de 24 de diciembre de 20G9.

Mediante mamorande 1142-UCP-DPS-2012 de 28 de agosto de 2012, 21 Procurador
Sindico nformd que los pliegos para el proceso COTO-GPL-006-2009, fueron
remitidos por el Director de Vialidad y Transporie mediante comunicacion DVT.1141-
2009 de 24 de diciembre de 2008.

Los modelos obligatorios expedidas por el INCOP para el procesc de cotizacion, no
prevén que los documientos sean notariados Los modelos de  documentos
precontractuales, disefiados y oficializados por &l INCOP son de uso obligataric para
tas entidades contratantes, asi 1o delerminan los aficuios 27 de la LOSNCP. 20 y 28

de su reglamento general y el literal b) de la NCI 405-03

Conclusion

El Director de Vialidad y Transporte y ei Procurador Sindico, al elaborar y aprobar los
pliegos  respectivamente. del proceso de cotizacidn COTO-008-2009, para la

construccion  de  alcantarilas en la  via Sauce-Chaguino-Guabo-Boiaspamba-
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Mangahurce, cantén Zapotilo mobsarvaron 16s modeios ouhgatonos expedidos por @

INCOP io que ocasions el rechazo de una de las ofertas
Recomendacion 1
Al Prefecio Provincial

Dispondra que el Procurader Sindico al Director de Infraesiruciura v ios Gerentes

Generaies de VIALSUR EF y RIDRENSUR E.D. apiiquen los pliegos obligatorios

elaborados y oficializados por e! INCOP, para cada Lipo de proceso.
No se exigio ta matricula actualizada del distribuidor de asfalto ofertado

Bl 07 de dciembre de 2008 se publico en el portal de compras publicas el procesc
COTO-GPL-005-2009, pars el asfaltado a nivel de doble tratamiento superficial
bituminoso de ias calles de la ciudad de Macars y @n rasolicion de 23 de diciembre de
2008, el Procurador Sindico, delegado del Prefecto. adjudico el contrale y notificd al

ganador en los siguientes términos:

"por haber cumplido con lodos los requisitos establecidos on los pliegos. asi
como de confornudad o informe enntico pocia Conusion Téonica

Analizada la oferta ganadora se verilicod gue Ia matricula No. 15 3-150 del distribuidor
de asfallo ETNIRE modeio Black-Topper de 1983, que conforma el 2quipo Minimo, no
eslaba vigente hasta la fechs de publicacion del proceso COTO-GPL-005-2009, pues
vancid el 31 de diclembre de 2008,

En la seccion IV Condiciones Especificas, ol numeral 411 1 de los phegos, requisttos
MiAIMos, expresa

‘Indicar la hista de EQUIDG asignaddo al provecto con la respectiva malricila
actualizada de el menos el equipo minimo requendo (Formidano 6)°

En la eepa de convaiidacion de erores. la comision técnica solicitd que el
adjudicatario presenie matriculas legibles del equipa ofertado en el formuiano Na. B
{Propio y de alquiler). Bl articulo 54 del reglamento general de la LOSNCP dicia que la

comision técnica revisars ol cumplimiento de los requisitos minimos establecidos en
los pliegos
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! 4 de septembre de 2012 con mamorando VIALSUR ER-D07.2012 et Tacnico de
VIALSUR EF expone que el numeral 3.11 1 de ios pliegos estipula como causa de
rechaze & mcumplimiento de {os requisiios exigidos en las condiciones generales,
especificaciones iecnicas y formularios de jos pliegos, ademas que la oferta no tiene la
causal sefialada para su descalificacion y que en ningOn parrafo de los pliegos se

exige ia malricuia actualizada.

Este purnto de vista no modifica el comantario, porque no se exprasa que 2 oferta
debio ser descalificada, sino que se incumplid & requisito exigido en e numeral 4 11 1

de los plizgos. s decir la matricula aciualizada.

Conclusion

En el proceso COTO-GPL-005-2008 para contratar el asfaltado a nivel de doble
tratamiento superficial bituminoso de tas calles de 2 ciudad de Macara, los miembros
de la comision técnica no verificaron la vigencia de la matricula det! distribuidor de
asfallo, lo gue ccasiond fa adiudicacion del contralo a una propuesta que no cumplio

los requisitos minimos.
Recomendacion 2

Al Prefecto Provincial:

Cispondra gue los miembros de las comisiones técnicas verifiquan el cumplimiento de

los requisitos establecidos en los plisgos de los procesos de contratacion.

En la etapa de preguntas y respuestas se solicitaron documentos notariados, lo

que no estaba previsto en los plicgos
Para ta construccion de cunetas en ka via Vilcabamba-lLinderos- Moyococha, canton
Loja (primera etapa desde ia abscisa 0+000 a la 2+500), se reahzo & proceso de

menor cuantia MCO-GPL-008-2009. al que se presentaron veintitrés oferentes.

£l 16 de diccembre de 2009 la comisidon técmca como respuesta a la oregunta 12,
contesto:
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“Se dehera presentar fa ofsita en T original y 1 coma. en las cuaies jus comas

dEberan estar dehidamente nolaradas”

Este requisiio no debid exigirse porque no constaba en los pliegos del proceso. i en
los mgdelos obligatorios del INCOP.

{2 conusian eonica en la etapa de convalidacion de errores, solicitd a cuairo oferentes
copias de documentos notanados y porque no cumplieron esta exigencia las ofertas

fueron inhabilitadas para la etapa de sorleo.

£l arl:eulo 4 de fa LOSNCP. dispone que para la aplicacion de fa ley v de los contratos,
se observaran igs pringipios, entre otros, de oportunidad, concurrencia y pubiicidad
Ademas, el articulo 24 del reglamente general a la ley idem expresa que el contrato

se adjudicard observando los parametros objetivos de evaluacion previstos en los

pliegos.
Conclusion

Los miembros de la comision técnica soficitaron documentos notariados en ia etapa de
preguntas y respuestas, lo que no esta previsto en los pliegos dei proceso da menar
cuaniia MCO-GPL-008-2000, para la construccidon de cunatas en 12 via Vilcabamba-
Linderos-Moyococha. canton Loja (primera elapa desde la abscisa 0000 a la 2+5003,

ne en tos modelos obligatorios del INCOP . lo que propicio ia inhabilitacion de cuatro
propuestas

Recomendacidon 3

Al Prefecto Provincial:

Exigira 2 los miembros de las comisiones técnicas que se ahstengan de soiicdar
requisitos no previstos en los plegos.

Construccion de proyactos sin documento ambiental

Mediante oficio 09-DR4-DPL-APYA-GPL de 10 de julio de 2012, &l equipo de control.
solicitd a !a Directora de Gestion Ambiental los permios ambientaies de guince

oroyeclos. Con oficio 1031-12 DGA-GPL de 17 de julo del 2012, la mencionada

17
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funcicnaria remitio el informe de la Conusaria Amnental. indicando gue corresponde al
Mimsteno del Ambiente emitir los peniisos ambiontales de los proyecios gue eecula
el GPL,

Con oficio 11-DR4-DPL-APYA-GPL de 12 de julic de 2012, se requirio at Director de!
Ministerio det Ambiente~Regional 7, fotocopias de las hcencias ambientates tramitadas
por el GPL de los proyectos analizados en &l examen especial. Como respuesta en
cficio MAE-CGZ7-DPL-2012-1033, de 25 de julic de 2012, cerifdicod que!

ern esta Dirgeaidn Provincial no se encuenba framitando el licenciamiento
ambiental de los proyectos @ ios cuales se refiere ef oficio "

i GPL no conto con el documento ambiental previo a fa construccion de las obras, en

contraposicion con los articulos 19 y 20 de la codificacion de ia ley de Gestion

Ambiental,

Conclusion

Previo a la construccion de quince provectos, ios Direclores de Infraestructura. de
Vialidad y Transporie y de Recursos Hidricos, no contaron con el documenio

ambiental. que permita adoptar las medidas para prevenir, mitigar y remediar los
impactos ambientales.

Recomendacion 4

Al Prefecto Provincial:

Ordenara que ei Director de Infraestructura y los Gerentes de VIALSUR EP. vy
RIDRENSUR E.P. que previc a ejecutar proyectos que afecten el medic ambiente,
oblengan el documento ambiental correspondiente,

No se verifico ta exactitud de las cantidades pianilladas en el asfaltado de las
calles de Macara

Con mamorando 059-SM-OVT-2009 de 13 de octubre de 2009 o Jefe de

Manlenimiento Vial, remitic al Diecior de Vialidad y Transporte ios férmincs de

referencia para contratar 6,00 Km de asfaltado do calles en ia ciudad de Macara, en
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los cuales constan los rubros. umidades canudades, piecios unilanos y wiales. como

se detalla a continuacion

iDescripcic}nA U i Cagtidad T fi'f;j?sitgrm %: P.UT;I;aI :
Reconformacion dé rasante Cm2 1280900 018 189000
Riggo de impnmacion asfaiica E o 6300000 . Gat 50 400 GO

= Dobis tralamiento supearficial biluninose mz2 - 4%0(}0,09 i 3'9.9.).__.__,11“ ‘.6?16000 .
iTo[a;‘A ) - T o T T 21945000 |

1 31 de diciembre de 2009 se firmd al contrato por 217 580,00 USD y plazo de 80
dias a partir de la entrega del anticipc.

Con memorando IVT-003-2010 de 22 de febrero de 2010, &l fiscalizador informo al

Director de Vialidad y Transporte entre otros aspectos, 1o siguiente:

. Las calles no cuentan con fa infraestructura basica. como es alcantarillado pluvial y
sumideros, que deba construir el Municipio de Macara.

. Por efectos del invierno, las calles que se encontraban a awel de base se han
dafado, por lo que se debe reconformar la obra basica en aproximadamente
42.000.00 m2, con lo cual kas cantidades de obra ¢el contrato se incrementaran.
Se dehe suscribir un contrato complementario por aumento de cantidades de obra
(reconformacion de la obra basica).

El pedide del contratista de paralizar los trabajos es procedente. porque no se nhan
solucionado los problemas administrativos-contractuales o constructivos en forma
oporiuna y ias condiciones climaticas no permilen ejecutar la reconformacidn de la

obra basica, el riego de imprimacion asfallica y ef doble tratamiento superficial
biluMminoso.

Con memorando 047-IVT-2010 de 17 de junio de 2010, el fiscalizador comunico al
Uirector de Viahdad vy Transporte que debido al ultino invierno en la zona, se han
lavado los finos de las calles a asfaltar. siendo necesario reconformar la rasante en un
aspesor de 0.15 m y colocar base clase 4 de 0.10 m en toda el area a intervenir y para
aprovechar la esiructura colocada, se debe suscribir un contrato complementarno para

creacion de rubros e incremento de cantidades. de acuerde al sigulente detalle:

19
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P. Unitario | P.TJotal

‘ t . i

: Rubro U ; Cantidad ; USD _ usD.

‘i ) - CoTTY Tmne e e 3 i ’n N """.—‘:"":"" '_'";_‘ g4 o

| Replanten y mivelacion con aparatos Kre ; 4,00 é 343,58 ; } 774 32

i P ~ i - H -

| Reconionmacion de iz rasanie m2 } 2540000 ¢ .25 i 735000
I H H

: m3 | 1 f 350 i 5602500
|Besecsed Loome | enseo0f 1356 | 880200
-TO’]! C655148.32

El 13 de sepliembra de 2010 s¢ firmd el contralo complementario por 65 149,32 USD,
que representa el 29.95 % del original y plazo de 60 dias a partir de la entrega dal

anticipo.

£n la inspeccion fisica realizada con el fiscalizador y el contratista, se detarmind que la
longitud de los trabajos en la calle Jaime Roldos Aguilera es de 398.50 m, mientras
que en la planilla No. 2 consta de 409,48 m, por tanto, ptanillaron en exceso 10.98 m
que al muitiplicar por el ancho promedio de 7.83 m, equivale 2 8597 mZ,

determinandose el pago injustificado de 580,75 USD, segun el detalle siguiente:

i ' i B "g"‘lﬁf'ﬂﬁii'ario' TP Total |
| Rubro E U Cantidad : USD USD ;
. e e U (P S
Replanteo y nivelacion m :_ 10,98 : 0,443 4,86 [
Reconformacion de obra basica fom2 o 8597 0.25 1 2148
Base clase 4 ;m3 850 | 1350 | 11598
Riego de inprimacion asfaltica a Lto. ¢ 8597 t 0,88 7565 1
Dove watameto swperioalbtumnoso | w2 | sser | az2 | seers
Total - se0.75 |

El articule 121 det reglamento general de fa LOSNCP, dispone que el administrador
del contrato vigilara el cabal y oporfuno cumplimiento de todas las obligaciones
denvadas del contrato. Por su parte la NCI 408-17 precisa que son funciones del

administrador, velar y responsabilizarse porque fa ejecucion de ia obra se realice de
acuerds con lo programado.

La NCi 408-19 determina gue son funciones del fiscatizador, verificar la exaciitud de
las cantidades incluidas en las planillas entregadas por el contratista, y la NCi 408-28,

dicta que el pago o desembolso se hara lusgo de haber efectuado la medicion de la
cantidad ejecutada.
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Con ofico MPRC-086-2012 de 11 de septiembre de 2012, &t contratisia adjunio el
lituio de credito 000029089 de la nusma fecha, por 580,78 USD gque deposio en

tesureria del Gobiernc Provincial de Loja. corraspondiente al valor pagado en exceso.

Conclusion

£n el asfallado a nivel de doble tratamiento superficial bituminoso de las calles de ia
ciudad de Macara. el administrador y 2l fiscalizador aprobaren ia plandla No. 2 en |2
que se pago en exceso los rubros replanteo y nivelacion, reconformacion de obra
basica. base clase 4, imprimacion asfallica y doble tratamiento supedicial bituminoso
de la calle Jaime Roldos Aguilera, lo que origind el pago injustilicado de 580,75 USD,

que el contratista depositd en tesoreria del Gobierno Provincial de Loja.
Recomendacion 5
Al Prefecto Provincial:

Dispondra que el administrador del contrato y el fiscalizador verifiquen previamente los
rubros y cantidades de las planilias, con ef objeto de cancelar valores equivalentes a la

obra ejecutada.
Subestimacion de cantidades de obra en el presupuesto

£y 23 de febrero de 2010 el Técnico de la Direccion de Planficacion, elabord el
p?esupuesto referencial para i@ construccion de la cuaria etapa del colisec depertive
de Macara por 44 938,59 USD sin VA, Mediante oficio 0410 de 19 de marzo de 2010.
el Detegado det Prefecto Provincial adjudico el contrate de menor cuantia MCO-GPL-
028-2010 qgue se suscribio el 15 de abril del mismo ano por el misme monto gue &l

referencial y el plazo de 70 dias a parlir de la enlregs del anlicipo.

El 14 de junio de 2010 se firmé el contrato modificatono para cambiar &l objeto de
consiruccion de ia cuarta etapa del coliseo de Macara, por construccion de la cubleria
y obras adicionales, el porcentaje del anticipo de 50% a 40 % det monio y &l rubro
cubienta steel panel AR 200, e= 30 mm (sin estructura) por cubierta tipo steel panat AR

2000 espesor 0,3 mm {sin estructura).
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£1 sgmunisirador del contrato v & fiscalizador en memorardo 116-C2-DIEC-2010. de
10 de septiembre de 201C informaren al Director de Infraestructura que se ha
subestimado las canlidades en los rubros mamposteria de plancha deg gterboard de
244 x 1,20 m y espesor de 10 mm, acero de refuerzo y perfileria de acero, por lo cual
es necesanc gjecwtar las cantidades adicionales para concluir en su totalidad ios

rubros

La Direccion Financiera informo que fa parlida presupuestaria se agolo y que no es
posible incrementar el presupuesio de la obra. no se giecutan los rubros contratados
de perfileria en ventanas y maila antimosquito. puertas de hierro pintada y metalica

tipo acordedn y pasamano de tuberia tipo poste.

De o narrado se evidencia que el presupuesto no conid con las caniidades
aproximadas que permitan prever los fondos necesarios para realizar la obra, coma o
exige la NCI 408-11.

Conclusion

El Técnico de Coordinacion de Proyectos y el Director de Planificacion, elaboro vy
aprobé, respectivamente, el presupuesto para la cuarta etapa del cofiseo deportivo de
Macara, en el cual se subestimaron las canlidades de mamposteria de planchas
sterboard. acero de refuerzo v perfileriz de acero, lo que no permitio ejecutar los
rubros contratades de perfileria en ventanas y malla antimosquito, puerias de hierrg
pintada y metalica tipo scordedn y pasamanc de tuberia tipo poste. por tanto la cbra

no se concluyo

Recomendacion §

Al Prefecto Provincial:

Dispondra al Director de Planificacien que antes de la cantratacion de phras, cuenten

con el presupuesto detaliado de marnera que se prevean los fondos necesarios para la

@jecucion.



En los analisis de precios unitarios no se incluyen ios cOs$ios indirectos ni

contrataron los rubros necesarios para congluir ia obra

Con memorando 018-VILCABAMBA-LINDEROS-MOYOCCCHA-DVT-2009, de 11 de
noviembre de 2008, el ing. Civil Provincial envio al Director de Vialidad v Transporte
los téerminos de referencia para la construccién de cunetas en ia via Vicabamba-
Linderas-Moyncocha, canton Loja (primera etapa desde la abscisa 0+000 hasta la
2+5005. por 85 835,97 USD.

El 11 de diciembre de 2009 se realizd la convocalodia a fravés del poriai

www_compraspublicas.gov.ec, del proceso de menor cuantia MCO-GPL-008-2008.

En comunicacion de 13 de enero de 2010, el adjudicatario del contrato manifesto al
Prefecto Provincial que en el analisis <e precios unilarios de fa entidad no se han
considerado los costos indirectos y solicito su inclusion. £ 25 dgel mismo mes y aio se
frmo el contrato por 85 835,97 USD, plazo de 60 dias a party de la entrega dei

anlicipo, sin enmendar & error en los costos de los analisis de precios unitarics

El 11 de marzo de 2010 se firmo el contrato modificatorio por 17 167,19 USD para
inciuir en los analisis de precios unitarios los costos indirecios. equivalente ai 20 % del

valor det contrato principal, sin medificar 1as canlidades de obra.

En cada de 26 de abril de 2010 ef contratista comunico al fiscalizador que en 103.00m
del costado izquierdo de la via y en 1112,50 m del Jado derecho. es necesario
construir muros de contencidon previa a la ejecucion de cunetas. &n memorande ST-
AG-031-2010, de 20 de mayo de 2010, ef fiscalizador sugirio al Director de Vialidad la

suscripcion de un contrato complementario para modificar ias cantidades y crear
rhros

Sara modificar las cantidades, incluir rubros nuevos y costos indirectos, cambiar al
adminisicader v al fiscalizador, el 24 de junwo de 2010 firmaron el contralo

complamentario por 103 003 .05 USD.
De lo narrado se establece que el presupuesto no se elaboro correctamente, ya que

en los analists de precios uniarics no se incluyd tos costos indirecios y 10 constan los

rubros  excavacion vy relleno compactado y muro de honmigén  cicldépeo, en
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contraposicion con lo estipulado en el articuio 23 de ia LOSNCP y an ta NCI 40811,

originando que el contrato se incrementa en 20 %
Conclusion

En el contrale para fa construccion de cunetas en la via Vikabamba-Linderos-
Moyococha, primera etapa desde la shscisa 0+000 a 1z 24500, el ingeniero civil
provincial y el Director de Vialidad al elaborar y aprobar, respeclivamente los términos
de referencia v el presupuesto referencial, sin incluir en los analisis de precios unitarios
los costos indirectos, los rubros excavacion y relleno compaciado y muro de hormigon

ciclopeo, ocasionaron el incremento del costo del proyecto.
Recomendacion 7
Al Prefecto Provincial:

Dispondrd at Gerente General de VIALSUR E.p. que previo a fa contratacion de abras

cuznlen con estudios compietos, definitivos y actualizados.

No realizaron los analisis de laboratorio para determinar el contenido de

arsenico y plomo en el agua

£l 29 de octubre de 2008 se realizo el analisis fisico-quimico-biclogico y microbiologico
del agua del pozo del barrio Cafaveral, canton Zapotilo, os resuliados determinaron

que es apta para el consuma humano.

El 24 de diciembre de 2010 firmaron el convenio de cooperacién inlerinstitucional ot
Gobierno Provincial de Loja, el Gobierno Auténomo Descentralizado de Zapatillo, 1a

Junta Parroquial de Mangahurco y el barrio Canaveral, para consiruir el sistema de

agua potable medianle captacion subterranea,

En julio de 2011 el Departamenio de Agua y Saneamiento Ambiental del GPL, realizé

los disenos de ias unidades del proyecto, planos, presupuesto referencizal por rubros y
memoria técnica descriptiva.

ET1 10 de octubre de 2011 se contrald la construccion de ta primera etapa del sistema

de agua poiable mediante captacion subterranea para el barrig Canaveral, parroquia
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Mangahurco canlén Zapoullo. por 49 97 16 USD sin IVA y el plazo de 120 dias &
partir det 31 de octubre de 20171 que sé nagsd 24 998 53 USD en concania de anucipo.

es decir el plazo contractual concluyo el 28 de febraro do 2012,

Medianie memorande 112-JM-2011 de 15 de noviembre de 2011 la administradora
del contrato informo al Director de Infraestructura que no se han realizado los ensayos
de conlenido de arsénico del agua de los pozos construidos por el GPL. Ei Director de
Infraestructura en memorando 2082-DIEC de 21 de noviembra de 2011, dispuso al

fiscaiizador reatice &l analisis guimico completo det agua.

£l contratista en oficio 011.J.P.L.SAP.CANVARL 2011 de 310 de noviembre de 2011,

informo al fiscalizador entre otros aspeclos que:

. Solicita la creacién del rubro perfileria estruclural para ia construccion del
cerramiento de la estacion de bombeo:

- En los plancs consta que ei tipo de puerta a colocar en la estacién de bombeo es
de tubo cuadrado y malla eleclio soldada, pero en el contrato consta puerta de
hierro-tol doblado. Ademas. se contrald ei rubro ventana metatica, pero en 108

planos no se especifica las caracteristicas.

A traves del memorando 119-JM-2011 de 30 de noviembre de 2011, la Ingeniera Civil
Provincial requirid al Director de Infragslructura que auterice la paralizacion de |a obra
hasta obtener los resultados de laboratorio de la presencia de arsénico en el pozo de
Cadaveral. Con memorando 2150-DIEC de 5 de diciembre def mismo anc el Director

de infraestructura aprobo la paralizacidon a partir del 01 de diciembre de 2011,

La Tecnica de Infraestructura con memorando ST-080-2012 de 5 de julio de 2012
informé al Director que los resultados de laboratorio para determinar los indices de

arsénico y plomo en el agua superan los limites admisibles, conforme se detalla a
continuacion:

Substancias

. - P : IR
: _ : E Cantidad ' indice admisibie m!gg“’e admisible |
! inerganicas encontrada (mg/l) 1£05-1983 (mg/ly *n((:\r::g:;)\ngente .
Plomo | 0,35 005 001 i
Hierro i 770 | 0,30 - !
| Amsenico | 0.06 0.05 5 0.01
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informo tambén fos tipos de tratamiento del agua v sus coslos

} Si.sg\mg o ) Qggto USD
5 Osmosis inversa A : 99 556,36
: Inyeccion de polimeros para tratamiento de plomo, precioracion vy fiitracion 3045442
ﬁ Precloracion para eliminar el plomo. ablandanuento v filtracion I 23 71970

El informe concluye que la adminisiradora del conirsto debera decidir el tipo de
tratameento, fa implantacion de ta obra y el perfil hidraulico para la nueva umidad de

tralamiento.

Los estudios elaborados por la Ingeniera Civil Provincial, del Departamento de Agua v
Saneamientc Ambiental del GPL no inciuyeron el analisis de la calidad del agua

subterranea. por tanto, mobserva lo prescrito en el articulo 23 de la LOSNCP.

Hasta la fecha de corte del examen 31 de marzo de 2012, la obra esta paralizada 121
dias. Se ha construido (a estructura de hormigon armado de las casetas de bombeo v
de cloracion, no se han elaborado planillas de obra, se constalé adicionalmente cue en
la vivienda de un morador detf sector se encuentra tuberia. varilias de hierre, malla,

ladrilios, tabla de encofrado v otros.

Conclusién

Previa la consiruccion del sistema de agua potable mediante caplacion subterranea
para el barnc Cafaveral, la Ingeniera Civit Provincial no solicité ios analisis de
faboratorio del agua, 1o que ha causado ia paralizacion de ios trabajos debido a que los
indices de arsénico y plomo del agua son superiores a los admisibles, por tanto se

requiere de tratamientos adicionales para la purificacion. lo que incrementara el costo
del proyecto.

Recomendacion 8

Al Prefecto Provincial;

Dispondra que previe a iniciar los procesos de contratacion de obras de agua potable,

efectien los analisis correspondientes gque aseguren ta calidad del agua para consumo
humano
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Garantia de fiel cumplimientio se presento despues de suscritos 10s contratos

En el siguiente cuadro consta el objeto del contrato, las fechas de suscripcon del
mismo v de emisign de la garantia de fiel cumplimiento. asi como 108 dias

i

transcurridos entre astas

Tiempo !

H

: Objeto Suscripcion \ﬁgzgi}e ! {r:ms(_:_Uf'r'sdo :
| . e e e . dias g
s Constucoon de cunstas en la via ‘iicabamba-Lindaros- | :
| Moyococha. anton Lo (primera elaps dosde la absesa 2010-01-25 2010-02-01 35 :
F0000 & s absoise 245004 : ;
t Terminacion del colseo de Olmedo 2010-04-201 2Gi0-0:4.28 8
iConslrucca(’)n de noveniz y un (;EJ‘I) umdades sandanas |
"fnteg.ra{es an €l _barrfo RLnnuzmtana. seciores La Er_a.g 2040-05-72 1 2010-08-25 19

Yanbe y Rumizhilona de 1 parroquia Malacalos. canton :

Le@ L

e SN RS WP e

El articulo 74 de ta LOSNCP senalza:

“Para sequridtad del cumplimienio del contrato y para responder por las ohligaciones
que contrajeren a favor de lerceros, relacionades con el contrato, el adjudicatano
antes 0 al momento de la frma del contrato, rendird garantias por un monto
equivalente al cinco por ciento def valor de aquel. "

De igual manera sefala la clausula seplima del contrato:

Esla garantia se rendird por un valor igual ol 5 % del monto dal conlraio y se
davolvera al Contratista @ la entrega Recepcion Definitiva real o presunta. de las
obras”

De lo analizade se determina que antas de la suscripeion de los contratos la entidad
ne exigio a los coniratistas la presentacion de la garantia de fiel cumplimiento de los

mismos y responder por 1as obligaciones adquindas.

Conclusién

Ef Tesorero, previa la suscripcion de los contratos para construccion de cunetas en la
via Vilcabamba-Linderos-Moyococha, canton Loje (primera etapa desde @ sbscisa
0+0C0 a la 2+500), terminacion del coliseo de Qlmedo, v construccion de noventa y un
unidades santarias ntegrales en @l barrio Rurmnizhitana, sectores La Era, Yamba, v
Rumizhitana de la parroguia Malacatos, cantdn Loja. no exigio las garantias de fiel

cumplimiento, las que se prasentaron después de 35, 8, y 13 dias, respectivamente,

de suscriios los contratos.
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Recomendacion 9
Al Prefecio Provincial:

Dispondra al Tesorero que exija a los contralistas que las garantias de fiel
cumplimiento se presenien antes o al momenio de la firma del contrato a fin de

asegurar la ejecucion y responder por las obligaciones adquiridas.

Cabezales de alcantarillas destruidos por efectos de la fuerte estacion invernal
del afo 2012

£l 28 de encro del 2010 se coniraié la construccion de alcantariilas en ia via Sauce-
Chagquino-Guabo-Bolaspamba-Mangahurco por 154 185,46 USD y plazo de 120 dias 2

partir de la entrega del 50% del monto contractual en calidad de anticipo,

En el acla de recepcion definitiva firnada el 24 de marzo de 2011, consta que os
trabajos se reciben a satisfaccion, la obra se encuentra funcionando normalmente vy
que fue entregada dentro del plazo contractuai con la ampliacion autorizada por el

Director de Vialidad y Transporie.

En la inspeccion fisica realizada con el fiscalizador y el contratisia se constatd que en
calorce alcantarillas. por efectos de la fuerte estacion invernal en los primefos meses
del afo 2012, se ha destruido l0s cabezales de salida ubicados en fas abscisas 1+080.
1+400. 1+560, 2+279, 2+844, 4+410, 4+533, 4+684, 5+971, 6+020, 6+116, 8+930,
9+391 y 11+032.

Al respecto, mediante memorando Z1-MTOP-VIALSUR EP-060-2012 de 01 de agosto
de 2012, el fiscalizador y el contratista informan al Gerente General de VIALSUR EP
que el trame de 12 via £i Sauce a Bolaspamba es un ramal nueve, gjecutado por el
GPL en el afo 2000, en el cual se colocaron cuarenta alcantarillas, que cumplieron su

funcion de drenar ias aguas lluvias en 63 inviernos de jos aftes 2010 v 2011,

Ademas informan que el invierno del afo 2012 fue muy fuerte lo. gue motivo al
Prefecto  Provincial decrete la emergencia en toda ia  provincia mediante
RESOLUCION 008-RP-RBM-008-2012 de 26 de enero de 2012,



Recomendacidn 10
Al Prefecto Provincial:

Ordenara al Gerente General de VIALSUR E.P. que en el tramo Sauce-Bolaspamba.
adopte las acciongs para reconstruir los cabezales destruidos y proteger los existentes

a fin de salvaguardar l0s recursos invertidos y garantizar ast la estabiidad de la via

Falta de archivo técnico completo de cada obra, ni se ha conformado el

expediente de contratacion

La entidad no cuenta con el archive completo, técnico-juridico-contable, que recopile
todos los documentos relacionados con los procesos constructivos, en forma ordenada
y secuencial a fin de que sirva como fuente de informacién y soporte técnico para el

mantenimiento de los proyectos y de ias nuevas obras que ejecute la entidad

Revisada la informacion se determina gue en los siguienies contratos no se ha
conformado debidamente el expediente de conlratacion para efectos de pubficidat en

el porial www. compraspubiicas.gob.ec.

.\Oh‘ieto ‘ o - m 5

%Construccién de la cuarta etapa del coliseo de la ciudad de Catamayo. canton Catamayo

| Construccion de un blogue de aulas hexagenaies, 1po DINSE para mejoramento de la
tinfraestructura enla escusla Coronel Augusto Wilt, canten Catamayo :

lConslrucmOn del coliseo de deportes de Alamor, cuarta etapa, cantan Puyango :

L]
{ Terminacion del coli

seo de Olmedo

£l arliculo 36 de la LOSNCP exige la conformacion del expediente de contratacion,
que segun los articulos 13 y 31 de su reglamenio general. debe contener la
convocatoria.  pliegos, proveedores invitados, preguntas y rfespuesias de los
procedimientos de contratacion, ofertas presentadas por los oferente, resolucion de
adjudicacion, contrato, contratos complementarios de haberse suscrito, ordenes de
cambio de haberse emitido, cronograma de ejecucion de actividades contraciuales,

cronograma de pagos. acltas de entrega recepcidn o acios administrativos

relacionados con la terminacion del contrato.
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Conclusion

En los contraics e .2 cuara elapa del coliseo de la ciudad de Catamayo. blogue de
aulas hexagonaiss. hpo DINSE para mgjoramiento de la infraestructura en la escuela
Coronel Augusto ¥Witt. canton Catamayo, coliseo de deportes de Alamor, cuaria etapa.
cantén Puyango vy terminacion del coliseo de Olmedo; los Directores de Infraestructura
no dispusieron fa conformacion del archivo técnico completo y del expediente de
contratacion con toda la informacion relevante. para que se regisire en el portal, lo que

dificulio la obtencion y analisis de la informacion para el examen especial.
Recomendacion 11

Al Prefecto Provincial:

Ordenara al Director de infraestructura que disponga la conformacion del expediente

de contratacion con la informacion relevante de cada proyecto, a fin de publicarla en el

portal.

,;‘ ' - '
Lic. CPA. Juan Sarango Torres
Delggado Provincial de Loja

f
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