
L E Y ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Ley S/N publicada en el registro oficial sup lemento No 175 del 20 de abri l del 
2010. 

P R E S I D E N C I A DE LA REPÚBLICA 

Oficio No. T .5057-SNJ-I0-621 

Quito, 12 de abri l de 2010 

Señor licenciado 
Luis Fernando Badillo Guerrero 
D I R E C T O R D E L R E G I S T R O O F I C I A L 
En su despacho 

De mi consideración: 

Por disposición del señor Presidente Const i tucional de la República, de 
conformidad a lo establecido en el Artículo 138 de la Constitución de la 
República, en concordancia con el Artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función 
Legislat iva, le solicito proceder a la publicación de la Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana, para lo cual remi to lo s iguiente: 

1. - Un e jemp la r del oficio No. T.5057-SNJ-10-562 de 5 de abri l de 2010 , suscr ito 
por el doctor Alexis Mera Giler, mediante el cual solicita del señor Presidente de 
la Asamblea Nacional, arqu i tecto Fernando Cordero Cueva, emit iese una 
certificación sobre si el Pleno de dicho Organismo discutió y aprobó o no, dent ro 
del plazo de t re inta días, la objeción parcial remit ida por el señor Presidente 
Const i tucional de la República, economista Rafael Correa Delgado, remit ida 
med iante oficio No. T. 5057-SNJ-10-367 de 3 de marzo del 2010 y su alcance 
remi t ido med iante oficio No. T. 5057-SNJ-10-464 del 17 de los mismos mes y 
año. 

2. - Oficio No. SAN-2010-222 de 7 de abri l del 2010 suscrito por el Secretar io 
General de la Asamblea Nacional, med iante el cual certif ica que el Pleno trató la 
objeción parcial y se allanó a los artículos 45 , 49 , 50, 78, 79, 101 y Disposición 
Transitor ia Unica de la objeción parcial, mientras que no existe pronunc iamiento 
hasta la fecha en que se emi te la certificación, sobre los artículos 1, 3, 8, 9, 10, 
1 1 , 20 , 2 1 , 29, 30, 4 1 , 42 , 73, 74, 88, 89, 90 , 94 , 95 , Disposición General 
Primera y Disposición General Segunda, de la objeción parcial, lo que comunica 
para proceder de conformidad con lo dispuesto por los artículos 138 de la 
Constitución de la República y 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa. 

3. - Texto de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en el que se encuentran 
incorporadas las objeciones formuladas en el oficio T. 5057-SNJ-10-367 de 3 de 
marzo del 2010 y su alcance correspondiente al oficio No. T. 5057-SNJ-10-464 
del 17 de los mismos mes y año. 

Unicamente para su respaldo documenta l le remi to las copias cert i f icadas del 
Proyecto de Ley Orgánica de Participación Ciudadana, puesto en conoc imiento de 
la Presidencia de la República med iante oficio No. PAN-FC-10-0248, por parte de 
la Asamblea Nacional; y, de los oficios T. 5057-SNJ-10-367 de 3 de marzo del 
2010 y T. 5057-SNJ-10-464 del 17 de los mismos mes y año, que cont ienen la 
objeción parcial a dicho proyecto de Ley. 

A ten tamente , 

f . ) Dr. Vicente Peralta León, Secretar io Nacional Jurídico (E). 



P R E S I D E N C I A DE LA REPÚBLICA 

D E L E C U A D O R 

Oficio No. T .5057- SNJ-10-562 

Quito, 5 de abri l de 2010 
Señor Arqu i tecto 
Fernando Cordero Cueva 
PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL 
En su despacho 

De mis consideraciones: 

Mediante oficio No. T. 5057-SNJ-10-367, del 3 de marzo del 2010 , que fuera 
recibido el 5 de los mismos mes y año, el señor Presidente Const i tucional de la 
República remitió hasta la Asamblea Nacional la objeción parcial al Proyecto de 
Ley Orgánica de Participación Ciudadana y Control Social, en 
cump l im iento de lo dispuesto por los artículos 137 último inciso y 138 de la 
Constitución de la República, en concordancia con el artículo 64 de la Ley 
Orgánica de la Función Legislat iva. 

En tal v i r t ud , para los f ines de Ley, solicito a usted se sirva ex tender una 
certificación de la que se desprenda si se llegó a discut ir y aprobar o no por 
parte del Pleno de la Asamblea Nacional, la mencionada objeción del señor 
Presidente Const i tucional de la República, sea en los términos establecidos por el 
tercer inciso del artículo 64 de la Ley Orgánica de la Función Legislat iva, o de su 
inciso cuar to , respect ivamente. 

Por la atención que se sirva dar a la presente, ant ic ipo mis agradec imientos, 
re i terando mi sent imiento de consideración y est ima. 

A ten tamente , 

f . ) Dr. Alexis Mera Giler, Secretar io Nacional Jurídico. 

A S A M B L E A N A C I O N A L 

Oficio No. SAN-2010-222-

Quito, 7 de abri l del 2010 . 

Señor doctor 
Alexis Mera Giler 
SECRETARIO NACIONAL JURIDICO 
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
Ciudad 

De mi consideración: 

En atención a su oficio No. T.5057-SNJ-10-562, de abri l 5 de 2010 , me permi to 
C E R T I F I C A R : 

1. La Asamblea Nacional, con fecha 5 de marzo de 2010 , recibió el oficio No. 
T.5057-SNJ-10-367 de 3 de los mismos mes y año, que cont iene la Objeción 
Parcial del señor Presidente de la República al proyecto de Ley Orgánica de 
Participación Ciudadana y su alcance, contenido en el oficio No. T.5057-SNJ-10-
464 de 17 de marzo de 2010. 



2. El Pleno de la Asamblea Nacional, en sesión No. 34 de 23 y 25 de marzo de 
2010 , trató la objeción parcial allanándose a los Arts. 45 , 49 , 50, 78, 79, 101 y 
Disposición Transitor ia Unica de la objeción parcial. 

3. Hasta la presente fecha no existe pronunc iamiento respecto a los Arts. 1, 3, 8, 
9, 10, 1 1 , 20, 2 1 , 29, 30, 4 1 , 42 , 73, 74, 88 , 89 , 90 , 94 , 95 , Disposición General 
Primera y Disposición General Segunda, de la objeción parcial al proyecto de Ley 
Orgánica de Participación Ciudadana. 

Lo que me permi to comunicar a usted, para que se actúe de conformidad con lo 
dispuesto en el Art . 138 de la Constitución de la República del Ecuador y Art . 64 
de la Ley Orgánica de la Función Legislativa. 

A ten tamente , 

f . ) Dr. Francisco Vergara O., Secretar io General . 

A S A M B L E A N A C I O N A L 

E L P L E N O 

C o n s i d e r a n d o : 

Que, de conformidad con lo establecido por la Disposición Transitor ia Primera de 
la Constitución de la República, el órgano legislat ivo en el plazo máximo de 360 
días contados desde su v igencia, aprobará la Ley que regule la participación 
c iudadana; 

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6 del Artículo 120 de la 
Constitución de la República, la facul tad de expedir leyes corresponde a la 
Asamblea Nacional; 

Que, de conformidad con lo dispuesto por los Artículos 132 y 133 de la 
Constitución de la República, la Asamblea Nacional aprobará como leyes las 
normas generales de interés común; 

Que, los artículos 6 1 , 95 y 102 de la Constitución de la República consagran el 
derecho a la participación en los asuntos de interés público, para lo cual las 
c iudadanas y c iudadanos, incluidos aquel los domici l iados en el exter ior , en forma 
individual y colect iva, participarán de manera protagónica en la toma de 
decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, en el contro l popular 
de las inst i tuciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un 
proceso permanente de construcción del poder c iudadano; 

Que, los artículos 204 , 207 y 208 , crean la Función de Transparencia y Control 
Social y el Consejo de Participación Ciudadana y Contro l Social, respect ivamente, 
reconociendo al pueblo como el mandante y pr imer f iscal izador del poder 
público, en el ejercic io del derecho de participación para impulsar y establecer 
los mecanismos de contro l social en los asuntos de interés público; y, 

En ejercic io de las facultades const i tuc ionales y legales de las que se encuentra 
invest ida, expide la s iguiente: 

L E Y ORGÁNICA DE PARTICIPACIÓN C I U D A D A N A 

TÍTULO I 
P R I N C I P I O S G E N E R A L E S 



Artículo 1. O b j e t o . - La presente Ley t iene por ob je to propiciar, f omen ta r y 
garant izar el ejercic io de los derechos de participación de las c iudadanas y los 
c iudadanos, colect ivos, comunas, comunidades, pueblos y nacional idades 
indígenas, pueblos afroecuator iano y montub io , y demás fo rmas de organización 
lícitas, de manera protagónica, en la toma de decisiones que corresponda, la 
organización colectiva autónoma y la vigencia de las fo rmas de gestión pública 
con el concurso de la ciudadanía; inst i tu i r instancias, mecanismos, ins t rumentos 
y procedimientos de deliberación pública entre el Estado, en sus d i ferentes 
niveles de gobierno, y la sociedad, para el segu imiento de las políticas públicas y 
la prestación de servicios públicos; forta lecer el poder c iudadano y sus fo rmas de 
expresión; y, sentar las bases para el func ionamiento de la democracia 
part ic ipat iva, así como, de las iniciat ivas de rendición de cuentas y contro l social. 

Artículo 2. Ambi to . - La presente Ley t iene aplicación obl igator ia para todas las 
personas en el te r r i to r io ecuator iano; las ecuator ianas y los ecuator ianos en el 
exter ior; las inst i tuciones públicas y las pr ivadas que mane jen fondos públicos o 
desarrol len act iv idades de interés público. 

Son sujetos de derechos de participación ciudadana todas las personas en el 
te r r i to r io ecuator iano, las ecuator ianas y los ecuator ianos en el exter ior , 
colect ivos, comunas, comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, pueblos 
af roecuator iano y montub io , y demás fo rmas de organización lícita, que puedan 
p romover l ib remente las personas en el Ecuador o las ecuator ianas o 
ecuator ianos en el exter ior . 

Artículo 3 . O b j e t i v o s . - Esta Ley incentiva el con junto de dinámicas de 
organización, participación y contro l social que la sociedad emprenda por su libre 
iniciativa para resolver sus prob lemas e incidir en la gestión de las cuest iones 
que atañen al interés común para, de esta f o rma , procurar la vigencia de sus 
derechos y el ejercicio de la soberanía popular. Los objet ivos de la presente Ley 
son: 

1. Garant izar la democratización de las relaciones ent re la ciudadanía y el 
Estado en sus d i ferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportun idades de 
participación de las c iudadanas y los c iudadanos, colect ivos, comunas, 
comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, pueblos afroecuator iano y 
montub io , y demás fo rmas de organización lícita, en los diversos espacios e 
instancias creados para la interlocución entre la sociedad y el Estado; el acceso 
de la ciudadanía a la información necesaria para encaminar procesos dir ig idos a la 
exigibi l idad de los derechos y deberes, el contro l social y la rendición de cuentas 
en la gestión de lo público y lo pr ivado cuando se mane jen fondos públicos; 

2. Establecer las fo rmas y procedimientos que permi tan a la ciudadanía 
hacer uso efect ivo de los mecanismos de democracia directa determinados en la 
Constitución y la ley; así como, los procesos de elaboración, ejecución y contro l 
de las políticas y servicios públicos; 

3. Ins t i tu i r mecanismos y procedimientos para la aplicación e 
implementación de medidas de acción a f i rmat ivas que promuevan la participación 
igual i tar ia a favor de t i tu lares de derechos que se encuentren en situaciones de 
des igualdad; 

4. Fijar los cr i ter ios generales con los cuales se seleccionarán a las 
c iudadanas y los c iudadanos que f o rmen parte de las instancias y espacios de 
participación establecidos por esta Ley; 

5. Promover la formación en deberes, derechos y una ética de interés por 
lo público que haga sostenible los procesos de participación y la consolidación de 
la democrac ia; 



6. Proteger la expresión de las diversas fo rmas de disenso y diferencias 
entre las personas y los colect ivos en el marco de la Constitución y la ley; y, 

7. Respaldar las diversas iniciativas de participación, organización, gestión 
y contro l social impulsadas de forma autónoma por la ciudadanía y las d ist intas 
fo rmas organizat ivas de las c iudadanas y los c iudadanos, colect ivos, comunas, 
comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, pueblo afroecuator iano y 
montub io , y demás fo rmas de organización lícita. 

Artículo 4 . P r i n c i p i o s de la participación.- La participación de la ciudadanía 
en todos los asuntos de interés público es un derecho que se ejercerá a través 
de los mecanismos de la democrac ia representat iva, directa y comun i tar ia . 

El ejercic io de los derechos de participación ciudadana y organización social se 
regirá, además de los establecidos en la Constitución, por los s iguientes 
principios: 

I g u a l d a d . - Es el goce de los mismos derechos y oportun idades, individuales o 
colect ivos de las c iudadanas y los c iudadanos, colect ivos, comunas, 
comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, pueblo af roecuator iano y 
montub io , y demás fo rmas de organización lícita, para part ic ipar en la vida 
pública del país; incluyendo a las ecuator ianas y los ecuator ianos en el exter ior; 

I n t e r c u l t u r a l i d a d . - Es el ejercic io de la participación ciudadana respetuoso e 
inc luyente de las diversas ident idades cul tura les, que promueve el diálogo y la 
interacción de las vis iones y saberes de las d i ferentes cu l turas; 

P l u r i n a c i o n a l i d a d . - Es el respeto y ejercic io de la participación de las 
c iudadanas y los c iudadanos, colect ivos, comunas, comunidades, pueblos y 
nacional idades indígenas, pueblo afroecuator iano y montub io , y demás fo rmas 
de organización lícita, conforme a sus inst i tuciones y derecho propios; 

Autonomía.- Es la independencia política y autodeterminación de la ciudadanía 
y las organizaciones sociales para part ic ipar en los asuntos de interés público del 
país; 

Deliberación pública.- Es el intercambio público y razonado de a rgumentos , 
así como, el procesamiento dialógico de las relaciones y los confl ictos ent re la 
sociedad y el Estado, como base de la participación c iudadana; 

R e s p e t o a la d i f e r e n c i a . - Es el derecho a part ic ipar por igual en los asuntos 
públicos, sin discriminación alguna fundamentada en la etn ia , lugar de 
nac imiento, edad, sexo, ident idad de género, ident idad cu l tura l , estado civi l , 
id ioma, religión, ideología, filiación política, pasado jud ic ia l , condición 
socioeconómica, condición migra to r ia , orientación sexual , estado de salud, por tar 
V IH , discapacidad, diferencia física; ni por cualquier otra distinción personal o 
colect iva, t empora l o permanente , o de cualquier otra índole; 

P a r i d a d de género.- Es la participación proporcional de las mujeres y los 
hombres en las instancias, mecanismos e ins t rumentos def in idos en la presente 
Ley; así como, en el contro l social de las inst i tuciones del Estado para lo cual se 
adoptarán medidas de acción a f i rmat iva que promuevan la participación real y 
efect iva de las mujeres en este ámbito; 

R e s p o n s a b i l i d a d . - Es el compromiso legal y ético asumido por las c iudadanas y 
los c iudadanos de manera indiv idual o colect iva, en la búsqueda del buen v iv i r ; 

C o r r e s p o n s a b i l i d a d . - Es el compromiso legal y ético asumido por las 
c iudadanas y los c iudadanos, el Estado y las inst i tuciones de la sociedad civi l , de 
manera compar t ida , en la gestión de lo público; 



Información y t r a n s p a r e n c i a . - Es el derecho al l ibre acceso de la ciudadanía a 
la información pública, en el marco de los principios de responsabi l idad y ética 
pública establecidos en la Constitución y la ley, sin censura previa; 

P l u r a l i s m o . - Es el reconoc imiento a la l ibertad de pensamiento, expresión y 
difusión de las d i ferentes opiniones, ideologías políticas, s istemas de ideas y 
principios, en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; 
y, 

S o l i d a r i d a d . - Es el ejercic io de la participación ciudadana que debe p romover el 
desarrol lo de las relaciones de cooperación y ayuda mutua entre las personas y 
colect ivos. 

TÍTULO I I 
DE LA D E M O C R A C I A D I R E C T A 

Artículo 5. M e c a n i s m o s de d e m o c r a c i a d i r e c t a . - El Estado garant iza el 
ejercic io c iudadano de los mecanismos de democracia d i recta, tales como: la 
iniciativa popular no rmat i va , el referéndum, la consulta popular y la revocator ia 
del mandato; impulsa, además, la configuración progresiva de nuevos espacios 
que posibi l i ten el ejercicio d irecto del poder c iudadano de acuerdo con la 
Constitución y la ley. 

Capítulo P r i m e r o 
De la in i c ia t i va popu la r n o r m a t i v a 

Artículo 6. L a in i c ia t i va popu la r n o r m a t i v a . - Las c iudadanas y los 
c iudadanos que estén en goce de sus derechos políticos, así como, 
organizaciones sociales lícitas, podrán ejercer la facul tad de proponer la 
creación, re forma o derogator ia de normas jurídicas ante la Función Legislativa o 
ante cualquier otra institución u órgano con competencia normat iva en todos los 
niveles de gobierno. 

La iniciativa popular normat iva no podrá refer irse a crear, modi f icar o supr imi r 
impuestos, aumenta r el gasto público o modi f icar la organización ter r i tor ia l 
político admin is t rat iva del país. 

Artículo 7. Legitimación c i u d a d a n a . - La iniciativa popular normat iva deberá 
contar con el respaldo de un número no infer ior al cero punto veint ic inco por 
c iento ( 0 . 2 5 % ) de las personas inscritas en el registro electoral de la jurisdicción 
correspondiente. 

El Consejo Nacional Electoral publicará, a través de su página web, la cifra 
exacta de los electores que const i tuyen el porcentaje mínimo requer ido para el 
ejercic io de la iniciativa popular normat iva y reglamentará el proceso de 
recolección de f i rmas , respecto de cada jurisdicción concreta. 

Artículo 8 . R e q u i s i t o s p a r a la a d m i s i b i l i d a d d e la in i c ia t i va popu la r 
n o r m a t i v a . - La iniciativa popular normat iva se ejercerá por escrito y debe 
contener al menos lo s iguiente: 

1. Título o nombre que lo ident i f ique al proyecto de ley; 

2. Exposición de mot ivos conteniendo una explicación sobre el alcance y 
contenido de las normas cuya re fo rma, creación o derogator ia se propone; 

3. La propuesta normat iva adecuadamente redactada; 



4. En el escrito inicial se hará constar la ident idad de los miembros de la 
comisión popular promotora conformada por personas natura les, por sus propios 
derechos, o por los que representen de personas jurídicas y como portavoces de 
otras agrupaciones que respalden la inic iat iva; 

5. Las f i rmas de respaldo de acuerdo con la Constitución y la ley. 

6. La descripción del proceso de construcción del proyecto de norma 
presentado. 

Toda propuesta normat iva debe regular una sola mater ia de fo rma clara y 
específica. 

Artículo 9 . Admis ib i l i dad de la in i c ia t i va popu la r n o r m a t i v a . - La iniciativa 
popular normat iva se presentará ante el máximo órgano decisorio de la 
institución u organ ismo con competenc ia no rmat i va , según corresponda, quien 
revisará el cump l im ien to de los requisitos de admis ib i l idad y se pronunciará en el 
plazo de quince días. 

Para resolver la admis ib i l idad, el órgano legislat ivo competente conformará una 
comisión de calificación, conformada por dos representantes de las dos fuerzas 
políticas más votadas y un representante de las minorías, quien revisará el 
cump l im iento de los requisitos establecidos en esta Ley. De exist i r solo dos 
agrupaciones políticas representadas en el órgano legislat ivo competente , la 
comisión se conformará por dos representantes de la fuerza política más votada 
y un representante de la segunda. 

No se podrá rechazar la tramitación de una iniciativa popular, salvo el 
incumpl imiento de uno o var ios de los requis itos establecidos en el artículo 
anter ior . Dicho incumpl imiento se notificará a la comisión popular p romoto ra , 
quien podrá subsanarlo en el plazo de t re in ta días, luego de lo cual, el máximo 
órgano decidor competente resolverá la procedencia de la admis ib i l idad. 

Si la decisión fuese la no admis ib i l idad, la comisión popular promotora podrá 
sol ic itar su pronunc iamiento a la Corte Const i tuc ional , quien lo hará en el plazo 
de t re in ta días. En este último caso, si la Corte Const i tucional resolviera que la 
iniciativa normat iva popular fuera admis ib le, se procederá a not i f icar al Consejo 
Nacional Electoral para su tramitación, caso contrar io , se archivará. 

Artículo 1 0 . Tramitación de la in i c ia t i va popu la r n o r m a t i v a . - El Consejo 
Nacional Electoral, una vez noti f icado con la admisión a trámite de una iniciativa 
popular no rmat i va , procederá a autent icar y ver i f icar las f i rmas; cumpl ido este 
requis i to, el Consejo Nacional Electoral notificará al órgano con competenc ia 
normat iva para que éste, a su vez, inicie el trámite obl igator io para garant izar la 
participación directa y efect iva de las promotoras y los promotores en el debate 
del proyecto no rmat i vo . 

El órgano con competenc ia normat iva deberá empezar a t r a ta r la iniciativa 
popular no rmat i va , en el plazo máximo de ciento ochenta días, contados desde 
la fecha en la que fue not i f icado por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, 
la propuesta entrará en vigencia de conformidad con la Constitución. 

Artículo 1 1 . C o n s u l t a popu la r v i n c u l a n t e . - En caso de rechazo o modificación 
no consentida del proyecto de iniciativa popular normat iva por la Asamblea u 
órgano con competenc ia no rmat i va , o bien modificación en términos re levantes, 
la comisión popular promotora podrá sol ic itar al Ejecut ivo del nivel de gobierno 
correspondiente, la convocator ia a consulta popular en el ámbito ter r i to r ia l 
respect ivo para decidir ent re la propuesta or iginal de la iniciativa popular o la 
resu l tante de la tramitación en el órgano con competenc ia normat iva . 



La consulta popular se regulará por las disposiciones establecidas en la 
Constitución y la ley. El Consejo Nacional Electoral deberá garant izar que la 
comisión popular promotora acceda en condiciones de igualdad a los medios de 
comunicación social para la defensa y debate público de su inic iat iva, previo 
d i c tamen de la Corte Const i tuc ional sobre la const i tuc ional idad de las preguntas. 

Artículo 1 2 . Objeción p r e s i d e n c i a l . - Cuando se t ra te de un proyecto de ley de 
iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la República podrá enmendar el 
proyecto, pero no vetar lo t o ta lmen te . Formulada la enmienda presidencial , la 
máxima autor idad del órgano con competenc ia normat iva deberá not i f icar a la 
comisión popular p romotora de fo rma inmediata , en el plazo de cinco días desde 
su recepción, para que mani f ieste su exposición mot ivada sobre las objeciones 
parciales. 

Una vez emprend ido el trámite, la iniciativa popular normat iva continuará, no 
obstante , la disolución o expiración del mandato del órgano normat i vo 
competente . El órgano sucesor deberá t rami ta r l o de manera obl igator ia. 

Capítulo S e g u n d o 
De la r e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l por in i c ia t i va p op u la r 

Artículo 1 3 . E n m i e n d a c o n s t i t u c i o n a l a través de referéndum por 
in i c ia t i va popu la r . - La ciudadanía, con el respaldo de al menos el ocho por 
c iento ( 8 % ) de las personas inscritas en el registro electoral nacional, podrá 
proponer la enmienda de uno o var ios artículos de la Constitución, med iante 
referéndum, s iempre que no al tere su est ructura f undamenta l , o el carácter y 
e lementos const i tut ivos del Estado, que no establezca restr icciones a los 
derechos y garantías, o que no modi f ique el proced imiento de re forma de la 
Constitución. 

Artículo. 14 . R e f o r m a c o n s t i t u c i o n a l pa rc ia l por in i c ia t i va popu la r . - Por 
iniciativa popular, la ciudadanía podrá presentar ante la Asamblea Nacional 
propuestas de reforma parcial de la Constitución que no supongan una 
restricción a los derechos y garantías const i tuc ionales, ni modi f iquen el 
proced imiento de re forma de la propia Constitución; para ello, deberá contar con 
el respaldo de, al menos, el uno por ciento ( 1 % ) de las c iudadanas y los 
c iudadanos inscritos en el registro electoral nacional El proced imiento será el 
señalado en la Constitución. 

Artículo. 1 5 . Tramitación.- La iniciativa de enmienda const i tuc ional a través 
de referéndum y el proyecto de re forma const i tuc ional parcial por iniciativa 
popular, previa la recolección de f i rmas , deben ser enviados a la Corte 
Const i tucional para que se indique cuál de los procedimientos previstos en la 
Constitución corresponde. 

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitación de la propuesta popular de 
reforma const i tuc ional , seguirá el m ismo procedimiento previsto para la iniciativa 
normat iva popular en lo que t iene que ver con la admisión, requis i tos, plazos y 
demás aspectos af ines. 

Artículo 16 . Participación de l a s p r o m o t o r a s y los p r o m o t o r e s e n el 
d e b a t e p a r l a m e n t a r i o . - Las c iudadanas o los c iudadanos que propongan la 
re forma Const i tucional tendrán derecho a su participación act iva, directa o 
med iante representación, en el debate del proyecto, t an to en las sesiones de las 
comis iones como en el pleno de la Asamblea Nacional. 

Artículo 1 7 . P lazo y so l i c i tud de c o n s u l t a popu la r . - La Asamblea Nacional 
deberá t r a ta r la propuesta popular de re forma const i tuc ional en el plazo máximo 
de un año contado desde la fecha en que fuera notif icada por el Consejo 
Nacional Electoral. Si la propuesta de reforma const i tuc ional no se t rami ta ra en 



ese plazo, las proponentes y los proponentes podrán sol ic itar al Consejo Nacional 
Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de vo lver a presentar 
el respaldo del uno por ciento ( 1 % ) de las personas inscritas en el registro 
electoral nacional. 

El Consejo Nacional Electoral convocará a consulta popular en el plazo de siete 
días y la consulta se realizará máximo en los sesenta días poster iores. Mientras 
se t r am i t e una propuesta ciudadana de reforma const i tuc ional , no podrá 
presentarse ot ra . 

Artículo 1 8 . O b l i g a t o r i e d a d . - La re forma const i tuc ional aprobada med iante 
referéndum o consulta popular será de obl igator io e inmediato cump l im iento . En 
caso de desacato de lo aprobado, la ciudadanía podrá demandar la revocator ia 
del mandato de las integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la 
destitución de la autor idad pública responsable. En el p r imer caso, no se 
requerirá cumpl i r el requis ito de recolección de f i rmas. 

Capítulo T e r c e r o 
De la c o n s u l t a popu la r 

Artículo 1 9 . C o n s u l t a popu la r c o n v o c a d a por la P r e s i d e n t a o P r e s i d e n t e 
de la República.- La Presidenta o el Presidente de la República podrá sol ic itar la 
convocator ia a Consulta Popular sobre los asuntos que est imare convenientes, 
conforme a las facultades establecidas en la Constitución. 

Artículo 2 0 . C o n s u l t a popu la r c o n v o c a d a por los g o b i e r n o s autónomos 
d e s c e n t r a l i z a d o s . - Los gobiernos autónomos descentral izados, con la decisión 
deb idamente cert i f icada de las t res cuartas partes de sus integrantes, podrán 
sol ic itar la convocator ia a consulta popular sobre t emas de interés para su 
jurisdicción. 

Las consultas populares que sol ic itaren los gobiernos autónomos 
descentral izados no podrán refer irse a asuntos relat ivos a t r ibu tos , a gasto 
público del gobierno centra l o a la organización político admin is t ra t iva del país. 
Se requerirá d ic tamen previo de la Corte Const i tucional sobre la 
const i tuc ional idad de las preguntas propuestas. 

Artículo 2 1 . C o n s u l t a popu la r por in i c ia t i va c i u d a d a n a . - La ciudadanía 
podrá sol ic itar la convocator ia a consulta popular sobre cualquier asunto. Las 
consultas populares sol ic itadas por los gobiernos autónomos descentral izados o 
la ciudadanía no podrán refer irse a asuntos re lat ivos a t r i bu tos , a gasto público o 
a la organización político admin is t ra t iva del país, salvo lo dispuesto en la 
Constitución. 

En todos los casos, se requerirá d ic tamen previo de la Corte Const i tucional sobre 
la const i tuc ional idad de las preguntas propuestas. 

Cuando la consulta sea de carácter nacional, el pet i tor io contará con el respaldo 
de un número no infer ior al cinco por ciento ( 5 % ) de las personas inscritas en el 
registro e lectora l; cuando sea de carácter local, el respaldo será de un número 
no infer ior al diez por ciento ( 1 0 % ) del correspondiente registro e lectoral . 

Las ecuator ianas y los ecuator ianos en el exter io r podrán sol ic itar la convocator ia 
a consulta popular sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado 
Ecuator iano; ésta requerirá el respaldo de un número no infer ior al cinco por 
c iento ( 5 % ) de las personas inscritas en el registro electoral de la circunscripción 
especial. 

Artículo 2 2 . C o n s u l t a P o p u l a r por disposición de la A s a m b l e a N a c i o n a l . -
El pleno de la Asamblea Nacional, en dos debates y por mayoría absoluta de sus 



in tegrantes, podrá declarar de interés nacional la petición de la Presidenta o 
Presidente de la República en relación con la explotación de recursos no 
renovables en áreas protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida 
la explotación foresta l . 

De est imar lo conven iente, la Asamblea ordenará al Consejo Nacional Electoral la 
convocator ia a consulta popular sobre este t ema . 

Artículo 2 3 . C o n s u l t a P o p u l a r e n el p r o c e s o de conformación de l a s 
r e g i o n e s y d i s t r i t os m e t r o p o l i t a n o s autónomos.- Con el d i c tamen favorable 
de la Corte Const i tucional y la aprobación del proyecto de ley orgánica para la 
conformación de regiones o d istr i tos metropo l i tanos autónomos, se convocará a 
consulta popular en las provincias que formarían la región o cantones 
interesados en f o rmar un d istr i to metropo l i tano para que se pronuncien sobre los 
estatutos correspondientes. 

Si la consulta fuere aprobada por la mayoría absoluta de los votos válidos 
emi t idos en cada provincia o cantón, respect ivamente, se promulgará la ley y su 
esta tuto . 

Artículo 2 4 . C o n s u l t a P o p u l a r p a r a la c o n v o c a t o r i a de A s a m b l e a 
C o n s t i t u y e n t e . - La Asamblea Const i tuyente solo podrá ser convocada a través 
de consulta popular. Esta consulta podrá ser solicitada por la Presidenta o 
Presidente de la República, por las dos terceras partes de la Asamblea Nacional o 
por el doce por c iento ( 1 2 % ) de las personas inscritas en el registro electoral 
nacional y del exter ior . La consulta deberá incluir la fo rma de elección de las 
representantes y los representantes, así como, las reglas del proceso electoral . 
La nueva Constitución, para su entrada en v igencia, requerirá ser aprobada 
med iante referéndum con la mi tad más uno de los votos válidos. 

Capítulo C u a r t o 
De la r e v o c a t o r i a del m a n d a t o 

Artículo 2 5 . R e v o c a t o r i a del m a n d a t o . - Las electoras y los electores podrán 
revocar democráticamente el mandato a las autor idades de elección popular. La 
sol ic itud de revocator ia del mandato solo podrá presentarse una vez cumpl ido el 
pr imer año del periodo para el cual fue electa la autor idad cuest ionada y antes 
del último. La recolección de f i rmas también se iniciará una vez cumpl ido el 
pr imer año de gestión. Durante el periodo de gestión de una autor idad podrá 
realizarse solo un proceso de revocator ia del mandato . 

Artículo 2 6 . Legitimación c i u d a d a n a . - La sol ic itud de revocator ia deberá 
tener el respaldo de un número no infer ior al diez por ciento ( 1 0 % ) de las 
personas inscritas en el registro electoral correspondiente. 

Tratándose de la Presidenta o Presidente de la República, se requerirá el 
respaldo de un número no infer ior al quince por ciento ( 1 5 % ) de las personas 
inscritas en el registro electoral nacional. 

Si la sol ic itud de revocator ia no cumple los requis itos señalados en esta Ley, será 
negada por el Consejo Nacional Electoral. 

Artículo 2 7 . Tramitación de la so l i c i tud de r e v o c a t o r i a del m a n d a t o . - La 
sol ic itud de revocator ia del mandato se presentará ante el Consejo Nacional 
Electoral. Las fases de presentación inicial de la petición de revocator ia, su 
admisión y verificación del respaldo c iudadano, se regirán por esta Ley en todo 
lo que les sea apl icable. El plazo para la recolección del respaldo c iudadano será 
de ciento ochenta días. 



El Consejo Nacional Electoral procederá a la verificación del respaldo c iudadano 
en un plazo de quince días; en caso de ser auténtico, el proceso revocator io será 
convocado en el plazo de siete días y se realizará máximo en los sesenta días 
s iguientes. 

Artículo 2 8 . Aprobación de la r e v o c a t o r i a de m a n d a t o y s u s e f e c t o s . - La 
aprobación de la revocator ia del mandato requerirá la mayoría absoluta de los 
votos válidos emit idos , salvo en el caso de revocator ia del mandato de la 
Presidenta o Presidente de la República, que requerirá la mayoría absoluta de los 
sufragantes. 

El pronunc iamiento popular será obl igator io y de inmediato cump l im iento . En el 
caso de revocator ia del mandato , la autor idad cuest ionada cesará en su cargo y 
será reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitución y la 
ley. 

De encontrarse i rregular idades comet idas por la autor idad cuest ionada, el 
Consejo Nacional Electoral deberá t ras ladar el in forme respect ivo a las 
autor idades judic ia les ord inar ias o electorales, según sea el caso. 

TÍTULO I I I 
D E L P O D E R C I U D A D A N O 

Artículo 2 9 . L a participación y la construcción del poder c i u d a d a n o . - El 
poder c iudadano es el resultado del proceso de la participación individual y 
colectiva de las c iudadanas y c iudadanos de una comun idad , quienes, de manera 
protagónica part ic ipan en la toma de decisiones, planificación y gestión de 
asuntos públicos; así como, en el contro l social de todos los niveles de gobierno, 
las funciones e inst i tuciones del Estado, y de las personas naturales o jurídicas 
del sector pr ivado que mane jan fondos públicos, prestan servicios o desarrol lan 
act iv idades de interés público, tan to en el te r r i to r io nacional como en el exter ior . 

TÍTULO I V 
DE L A S O R G A N I Z A C I O N E S S O C I A L E S , E L V O L U N T A R I A D O Y 

LA FORMACIÓN C I U D A D A N A 

Capítulo P r i m e r o 
De l a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s 

Artículo 3 0 . L a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . - Se reconocen todas las fo rmas de 
organización de la sociedad, como expresión de la soberanía popular que 
cont r ibuyan a la defensa de los derechos individuales y colect ivos, la gestión y 
resolución de problemas y conf l ictos, al f omen to de la sol idar idad, la 
construcción de la democracia y la búsqueda del buen v iv i r ; que incidan en las 
decisiones y políticas públicas y en el contro l social de todos los niveles de 
gobierno, así como, de las ent idades públicas y de las pr ivadas que presten 
servicios públicos. 

Las organizaciones podrán art icularse en d i ferentes niveles para forta lecer el 
poder c iudadano y sus fo rmas de expresión. Las diversas dinámicas asociat ivas y 
organizat ivas deberán garant izar la democracia in terna, la a l ternabi l idad de sus 
d i r igentes, la rendición de cuentas y el respeto a los derechos establecidos en la 
Constitución y la ley, así como la paridad de género, salvo en aquel los casos en 
los cuales se t r a te de organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en 
aquel las, en cuya integración no existan miembros suf ic ientes de un género para 
integrar de manera paritar ia su d irect iva. 

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, 
pueblos af roecuator iano y montub io , se respetarán y fortalecerán sus propias 
fo rmas organizat ivas, el ejercicio y representat iv idad de sus autor idades, con 



equidad de género, desarrol lados de conformidad con sus propios 
procedimientos y normas internas, s iempre que no sean contrar ios a la 
Constitución y la ley. 

Artículo 3 1 . Promoción de l a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . - El Estado garant iza 
el derecho a la l ibre asociación, así como, a sus fo rmas de expresión; y, genera 
mecanismos que promuevan la capacidad de organización y el fo r ta lec imiento de 
las organizaciones ex istentes. 

Artículo 3 2 . Promoción e s t a t a l a l a s o r g a n i z a c i o n e s . - El Estado, en todos 
sus niveles de gobierno y funciones, promoverá y desarrollará políticas, 
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones 
sociales, incluidos aquel los dir ig idos a incent ivar la producción y a favorecer la 
redistribución de los medios de producción; as imismo, propenderá a que las 
compras que realiza el sector público prior icen como proveedores a las 
organizaciones sociales, de acuerdo con los cr i ter ios de equidad, sol idaridad y 
eficiencia. 

Artículo 3 3 . F o r t a l e c i m i e n t o de l a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . - Para la 
promoción y for ta lec imiento de las organizaciones sociales, todos los niveles de 
gobierno y funciones del Estado prestarán apoyo y capacitación técnica; 
as imismo, facilitarán su reconoc imiento y legalización. 

Artículo 3 4 . De la cogestión y los p r o y e c t o s de l a s o r g a n i z a c i o n e s 
s o c i a l e s . - La ciudadanía y las organizaciones sociales podrán part ic ipar 
con jun tamente con el Estado y la empresa privada en la preparación y ejecución 
de programas y proyectos en beneficio de la comun idad. 

Artículo 3 5 . De los c r i t e r i o s p a r a el a p o y o y promoción de l a s 
o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . - Para apoyar y promoc ionar a las organizaciones 
sociales, los d i ferentes niveles de gobierno considerarán los s iguientes cr i ter ios: 
la a l ternabi l idad en su dir igencia, el respeto a la equidad de género, su alcance 
ter r i to r ia l e in tercu l tura l idad. 

Art . 3 6 . - Legalización y r e g i s t r o de l a s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s . - Las 
organizaciones sociales que desearen tener personal idad jurídica, deberán 
t rami ta r la en las d i ferentes instancias públicas que correspondan a su ámbito de 
acción, y actualizarán sus datos conforme a sus estatutos. El registro de las 
organizaciones sociales se hará bajo el respeto a los principios de libre 
asociación y autodeterminación. 

El Estado deberá crear un sistema unif icado de información de organizaciones 
sociales; para tal efecto, las inst i tuciones del sector público implementarán las 
medidas que fueren necesarias. 

Las organizaciones sociales regionales deberán registrarse de conformidad con la 
Constitución. 

Capítulo S e g u n d o 
El v o l u n t a r i a d o d e acción soc ia l y d e s a r r o l l o 

Artículo 3 7 . El v o l u n t a r i a d o . - El Estado reconoce al vo luntar iado de acción 
social y desarrol lo como una fo rma de participación social, como una act iv idad 
de servicio social y participación l ibre de la ciudadanía y las organizaciones 
sociales en diversos temas de interés público, con independencia y autonomía 
del Estado. La ciudadanía y las organizaciones sociales también podrán 
establecer acuerdos con las autor idades de los diversos niveles de gobierno para 
part ic ipar de manera vo luntar ia y solidaria en la ejecución de programas, 
proyectos y obra pública, en el marco de los planes inst i tucionales. 



Artículo 3 8 . Protección al v o l u n t a r i a d o . - Los acuerdos que se realicen entre 
las organizaciones sociales y las instancias del Estado involucradas para apoyar 
tareas de vo luntar iado se establecerán en convenios específicos, en los cuales se 
fijarán las condiciones de la labor sol idaria, sin relación de dependencia. Las 
dist intas fo rmas de vo luntar iado no podrán const i tu i rse en mecanismos de 
precarización del t r aba jo , fo rmas ocultas de prosel i t ismo político, ni afectar los 
derechos c iudadanos. 

Capítulo T e r c e r o 
De la formación c i u d a d a n a 

Artículo 3 9 . Formación c i u d a d a n a y difusión de los d e r e c h o s y d e b e r e s . -
Las funciones y ent idades del Estado y, en part icular, el Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social, promoverán procesos de formación ciudadana y 
campañas de difusión sobre el ejercic io de los derechos y deberes establecidos 
en la Constitución y la ley, así como, sobre los fundamentos éticos de la 
democracia y la inst i tuc ional idad del Estado, en el marco de la igualdad y no 
discriminación; as imismo, implementarán mecanismos de participación 
ciudadana y contro l social. 

Artículo 4 0 . M e c a n i s m o s de formación c i u d a d a n a y difusión de d e r e c h o s 
y d e b e r e s . - El Estado establecerá, entre ot ros , los s iguientes mecanismos de 
formación ciudadana y difusión de derechos y deberes: 

1. Campañas in format ivas en medios de comunicación masiva y 
a l ternat ivos; 

2. Inclusión de los contenidos de la Constitución en las mallas curr iculares 
del s istema educat ivo, en todos sus niveles; 

3. Formación de redes de educación popular med iante ta l leres y cursos en 
castel lano, kichwa y shuar, así como, en los demás idiomas ancestrales de uso 
oficial para los pueblos indígenas en las zonas donde hab i tan; y, 

4. Difusión de la memor ia histórica, las tradic iones nacionales y locales, 
así como, de los conoc imientos y prácticas ancestrales v inculadas a las fo rmas de 
organización comuni tar ia de los pueblos y nacional idades. 

Se prohíbe la utilización de cualquiera de estos mecanismos para 
act iv idades de prosel i t ismo político, promoción personal, part idar ia , en 
todos los niveles de gobierno. 

Artículo 4 1 . De l a s r e s p o n s a b i l i d a d e s de los m e d i o s de comunicación 
m a s i v a p a r a la difusión d e d e r e c h o s y d e b e r e s d e la ciudadanía.- Los 
medios de comunicación social deberán crear espacios necesarios para e laborar 
y d i fund i r programas dir ig idos a la formación de la ciudadanía en temas 
relacionados con: derechos, deberes, el buen v iv i r y las fo rmas de participación 
ciudadana y contro l social previstas en la Constitución y la ley. Los medios de 
comunicación social públicos y comuni tar ios están obl igados a hacerlo. 

La difusión de los programas señalados deberá ser en idioma castel lano, kichwa 
y shuar, o en los id iomas ancestrales de uso of ic ial , dependiendo de las 
respect ivas circunscripciones terr i tor ia les . 

Artículo 4 2 . De la formación de l a s s e r v i d o r a s y los s e r v i d o r e s públicos 
e n los d e r e c h o s de participación c i u d a d a n a . - El Estado, en todas sus 
funciones y niveles de gobierno, destinará de sus ingresos inst i tucionales los 
recursos necesarios para imp lementa r procesos de formación académica y 
capacitación a los serv idores públicos, para la promoción de una cultura basada 



en el ejercic io de los derechos y obl igaciones, en la construcción de una gestión 
pública part ic ipat iva. 

Artículo 4 3 . Del f o m e n t o a la participación c i u d a d a n a . - El Estado 
fomentará la participación ciudadana a través de sus inst i tuc iones, en todos los 
niveles de gobierno, med iante la asignación de fondos concursables, becas 
educat ivas, créditos y otros, a f in de que, las organizaciones sociales realicen 
proyectos y procesos tend ientes a f o rmar a la ciudadanía en temas relacionados 
con derechos y deberes, de conformidad con la Constitución y la ley. 

Toda asignación a organizaciones sociales e indiv iduos, de recursos, fondos 
concursables, becas educat ivas y créditos, programas de capacitación, apoyo 
técnico o f inanciero del Estado, en todos sus niveles, deberá determinarse a 
través de procesos concursales, t ransparentes , públicos y abiertos, que 
garant icen la aplicación del principio de plura l ismo con respecto de los 
benefic iar ios. La funcionar ia o el func ionar io público que intente condic ionar o 
condicione la posición político part id ista de las organizaciones sociales o 
indiv iduos receptores de recursos será sancionado de acuerdo con la ley. 

Los procesos para el o to rgamien to de dichos fondos concursables, becas y 
créditos, se sujetarán al contro l y auditor ia de la Contraloría General del Estado. 

TÍTULO I V 
DE L A S A C C I O N E S J U R I S D I C C I O N A L E S DE L O S D E R E C H O S DE 

PARTICIPACIÓN 

Artículo 4 4 . Acción c i u d a d a n a p a r a la d e f e n s a de los d e r e c h o s de 
participación.- Las c iudadanas y los c iudadanos podrán ejercer la acción 
ciudadana en fo rma individual o en representación de la colect iv idad cuando se 
produzca la violación de un derecho o la amenaza de su afectación; ésta se 
ejercerá a través de cualquiera de las acciones legales y const i tuc ionales 
aplicables. Quienes ejerzan este derecho, para todos los efectos, serán 
considerados parte procesal. 

El ejercic io de esta acción no impedirá las demás acciones garant izadas en la 
Constitución y la ley. 

TÍTULO V 
DE LA PARTICIPACIÓN C I U D A D A N A EN L A S F U N C I O N E S D E L E S T A D O 

Artículo 4 5 . Participación c i u d a d a n a e n l a s f u n c i o n e s E j e c u t i v a , 
L e g i s l a t i v a , J u d i c i a l , E l ec to ra l y de T r a n s p a r e n c i a y Contro l S o c i a l . - Las 
dist intas funciones del Estado establecerán mecanismos para garant izar la 
transparenc ia de sus acciones, así como los planes y programas que faci l i ten la 
participación activa de la ciudadanía en su gestión. 

Estas funciones del Estado establecerán una agenda pública de consulta a la 
ciudadanía, grupos y organizaciones sociales en todos los temas . 

Artículo 4 6 . Del contro l so c i a l a l a s f u n c i o n e s E j e c u t i v a , L e g i s l a t i v a , 
J u d i c i a l , E l e c t o r a l y de T r a n s p a r e n c i a y Contro l S o c i a l . - Las c iudadanas y 
los c iudadanos, en fo rma individual o colect iva, comunas, comunidades, pueblos 
y nacional idades indígenas, pueblos af roecuator iano y montub io , y demás 
fo rmas lícitas de organización, podrán real izar procesos de veedurías, 
observator ios y otros mecanismos de contro l social a la actuación de los órganos 
y autor idades de todas las funciones del Estado y los d i ferentes niveles de 
gobierno, conforme lo señala la Constitución. 

TÍTULO V I 



DE LA PARTICIPACIÓN C I U D A D A N A EN L O S D I F E R E N T E S N I V E L E S DE 
G O B I E R N O 

Capítulo P r i m e r o 
De la participación a n ive l n a c i o n a l 

Sección P r i m e r a 
De los c o n s e j o s n a c i o n a l e s p a r a la i gua ldad 

Artículo 4 7 . De los c o n s e j o s n a c i o n a l e s p a r a la i g u a l d a d . - Los consejos 
nacionales para la igualdad serán instancias integradas par i ta r iamente por 
representantes del Estado y de la sociedad c iv i l ; estarán presididos por quien 
represente a la Función Ejecutiva. La es t ruc tura , func ionamiento y fo rma de 
integración se regulará por la ley correspondiente. 

Sección S e g u n d a 
Del C o n s e j o Nac iona l de Planificación 

Artículo 4 8 . El C o n s e j o Nac iona l de Planificación.- El Consejo Nacional de 
Planificación, a través de su Secretaría Técnica convocará a la Asamblea 
Ciudadana Plurinacional e In tercu l tu ra l para el Buen Vivir, como espacio de 
consulta y diálogo directo entre el Estado y la ciudadanía para l levar adelante el 
proceso de formulación, aprobación y segu imiento del Plan Nacional de 
Desarrol lo. 

Artículo 4 9 . A t r i b u c i o n e s de la A s a m b l e a C i u d a d a n a P lu r inac iona l e 
I n t e r c u l t u r a l p a r a el B u e n V iv i r . - Son atr ibuc iones de la Asamblea Ciudadana 
Plurinacional e In tercu l tu ra l para el Buen Vivir: 

1. Contr ibuir , como instancia de consulta, en la definición y formulación de 
los l ineamientos nacionales de desarro l lo; 

2. Monitorear que los objet ivos de desarrol lo que se plasmen en el Plan 
Nacional de Desarrol lo se concreten en la programación y ejecución del 
presupuesto del Estado, en la inversión y asignación de los recursos públicos a las 
instancias estatales correspondientes; 

3. Apor tar en el segu imiento y la evaluación periódica del cump l im iento del 
Plan Nacional de Desarrol lo; 

4. Generar debates públicos sobre t emas nac iona les;} 

5. Rendir cuentas a la ciudadanía sobre sus acciones; y, 

6. Elegir, ent re sus miembros , a cuatro representantes c iudadanos 
principales, uno por cada región geográfica del país, y sus a l ternas o a l ternos, 
quienes integrarán el Consejo Nacional de Planificación. La elección de 
representantes se realizará entre las delegadas y los delegados de la Asamblea 
de cada una de las regiones geográficas del país, y garantizará la paridad de 
género entre principales y a l ternos, quienes durarán en sus funciones cuatro 
años. A mi tad de per iodo, las a l ternas y los a l ternos se principalizarán. El proceso 
de elección de representantes contará con la supervisión y apoyo del Consejo 
Nacional Electoral. 

Artículo 5 0 . Composición de la A s a m b l e a C i u d a d a n a P l u r i n a c i o n a l e 
I n t e r c u l t u r a l p a r a el B u e n V iv i r . - Estará conformada por delegadas y 
delegados de las asambleas locales de participación, de cada consejo c iudadano 
sectorial y de las organizaciones sociales nacionales. El número de delegadas y 
delegados de cada instancia será de te rminado en el Reglamento de la Ley. Este 



espacio consult ivo estará art iculado a la Secretaría Técnica del Consejo Nacional 
de Planificación. 

Artículo 5 1 . C o n v o c a t o r i a a la A s a m b l e a C i u d a d a n a P lu r inac iona l e 
I n t e r c u l t u r a l p a r a el B u e n V iv i r . - Será convocada por la Secretaría Técnica 
del Consejo Nacional de Planificación, al menos dos veces por año: al momen to 
de la elaboración del Plan Nacional de Desarrol lo y en la evaluación del 
cump l im iento de éste. Podrá autoconvocarse si así lo requir iere, por pedido de la 
mayoría s imple de sus integrantes. 

Sección T e r c e r a 
De los c o n s e j o s c i u d a d a n o s s e c t o r i a l e s 

Artículo 5 2 . L o s c o n s e j o s c i u d a d a n o s s e c t o r i a l e s . - Son instancias 
sectoriales de diálogo, deliberación y segu imiento de las políticas públicas de 
carácter nacional y sector ia l; const i tuyen un mecanismo para la discusión de los 
l ineamientos y segu imiento de la evolución de las políticas minister ia les. Serán 
impulsados por la Función Ejecutiva y se desempeñarán como redes de 
participación de la sociedad civil art iculadas a los minister ios sectoriales. 

En el marco de sus procesos de planificación y evaluación, las carteras de Estado 
convocarán, al menos dos veces por año, a los consejos c iudadanos sectoriales. 
A part i r de la pr imera convocator ia , estos podrán autoconvocarse las veces que 
crean necesario, por pedido de la mayoría s imple de sus integrantes. 

El f inanc iamiento para el ejercic io de estas instancias deberá estar incluido en el 
presupuesto minister ia l respect ivo. 

Artículo 5 3 . F u n c i o n e s de los c o n s e j o s c i u d a d a n o s s e c t o r i a l e s . - Los 
consejos c iudadanos sectoriales deberán cumpl i r con las s iguientes funciones: 

1. In te rven i r como instancias de consulta en la formulación e 
implementación de las políticas sectoriales de alcance nacional; 

2. Proponer al min ister io agendas sociales de políticas públicas sector iales; 

3. Moni torear que las decisiones de las políticas y los planes sectoriales 
minister ia les se concreten en las part idas presupuestar ias respect ivas y se 
imp lementen en los programas y proyectos gubernamenta les sector iales; 

4. Hacer el segu imiento y la evaluación part ic ipat iva de la ejecución de las 
políticas públicas sectoriales en las instancias estatales correspondientes; 

5. Generar debates públicos sobre temas nacionales; 

6. Coordinar con las d i ferentes inst i tuc iones públicas y pr ivadas en el tema 
de su responsabi l idad para la concreción sectorial de la agenda pública; y, 

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo c iudadano sectorial a la 
Asamblea Ciudadana Plurinacional e In te rcu l tu ra l para el Buen Vivir. 

Artículo 5 4 . De la composición de los c o n s e j o s c i u d a d a n o s s e c t o r i a l e s . -
Están conformados por actores de la sociedad civil organizada que t ienen 
relación con la temática t ra tada por cada sector. Se promoverá una participación 
ampl ia , democrática y plural de la sociedad civil en estos espacios. Las 
asambleas locales plur inacionales e intercul tura les para el buen v iv i r podrán 
enviar representantes a los consejos c iudadanos. 

Artículo 5 5 . Planificación par t i c i pa t i va i n t e r s e c t o r i a l . - Los espacios de 
coordinación intermin is ter ia l promoverán la realización de diálogos periódicos de 



deliberación sobre políticas públicas intersector ia les para favorecer la 
participación de organizaciones sociales y ciudadanía especializada en una o 
var ias de las temáticas. 

Capítulo S e g u n d o 
De la participación a n ive l loca l 

Sección P r i m e r a 
De l a s a s a m b l e a s l o c a l e s 

Artículo 5 6 . L a s a s a m b l e a s l o c a l e s . - En cada nivel de gobierno, la ciudadanía 
podrá organizar una asamblea como espacio para la deliberación pública entre 
las c iudadanas y los c iudadanos, forta lecer sus capacidades colect ivas de 
interlocución con las autor idades y, de esta f o rma , incidir de manera in formada 
en el ciclo de las políticas públicas, la prestación de los servicios y, en genera l , la 
gestión de lo público. 

La asamblea podrá organizarse en var ias representaciones del te r r i t o r i o , de 
acuerdo con la extensión o concentración poblacional. 

Artículo 5 7 . Composición de l a s a s a m b l e a s l o c a l e s . - La conformación de 
estas asambleas deberá garant izar: p lura l idad, intercu l tura l idad e inclusión de 
las organizaciones sociales y de la ciudadanía, así como, de las diversas 
ident idades ter r i tor ia les y temáticas con equidad de género y generacional . 

Artículo 5 8 . F u n c i o n a m i e n t o d e l a s a s a m b l e a s l o c a l e s . - Las asambleas se 
regirán por los principios de democrac ia, equidad de género y generac ional , 
a l ternabi l idad de sus d i r igentes y rendición de cuentas periódicas. Se regularán 
por sus propios estatutos y fo rmas de organización de acuerdo con la 
Constitución y la Ley. 

Artículo 5 9 . L a s a s a m b l e a s e n l a s c i r c u n s c r i p c i o n e s t e r r i t o r i a l e s 
indígenas, a f r o e c u a t o r i a n a s y m o n t u b i a s . - En estos regímenes terr i tor ia les 
especiales, las asambleas locales podrán adoptar las fo rmas de organización 
para la participación ciudadana que correspondan a sus diversas ident idades y 
prácticas cul tura les, en tan to no se opongan a la Constitución y a la ley. 

Artículo 6 0 . F u n c i o n e s de l a s a s a m b l e a s l o c a l e s . - Estos espacios de 
participación ciudadana tendrán, entre otras, las s iguientes responsabi l idades: 

1. Respetar los derechos y exig ir su cump l im ien to , par t i cu la rmente , en lo 
que corresponde a los servicios públicos por pedido de la mayoría s imple de sus 
integrantes en el ámbito de los ter r i to r ios locales; 

2. Proponer agendas de desarrol lo, planes, p rogramas y políticas públicas 
locales; 

3. Promover la organización social y la formación de la ciudadanía en temas 
relacionados con la participación y el contro l social; 

4. Organizar, de manera independiente, el ejercic io de rendición de cuentas 
al que estén obl igadas las autor idades electas; 

5. Propiciar el debate, la deliberación y concertación sobre asuntos de 
interés genera l , t an to en lo local como en lo nacional; y, 
6. Ejecutar el correspondiente contro l social con sujeción a la ética y bajo el 
amparo de la Ley. 

Artículo 6 1 . Interrelación e n t r e a s a m b l e a s de d i v e r s o s n i v e l e s 
t e r r i t o r i a l e s . - Las asambleas cantonales, provinciales y regionales procurarán 



tener , entre sus integrantes, actoras y actores sociales de su nivel te r r i to r ia l de 
gobierno, así como, delegadas y delegados de las asambleas del nivel te r r i to r ia l 
infer ior. En el caso de las asambleas parroquia les, deberán contar con la 
representación de barr ios, recintos, comunas y comunidades a través de un 
sistema de participación ciudadana que permita el ejercic io de los derechos y 
asegure la gestión democrática. 

Artículo 6 2 . A p o y o a l a s a s a m b l e a s l o c a l e s . - Los d i ferentes niveles de 
gobierno, las respect ivas autor idades locales o el Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social apoyarán a las asambleas locales para hacer efect ivo 
un verdadero s istema de participación c iudadana. 

Artículo 6 3 . C r i t e r i o s p a r a la e n t r e g a de los f o n d o s . - La entrega de los 
fondos se guiará por los s iguientes cr i ter ios: 

1. Existencia cont inua de la asamblea, mínimo dos años; 
2. Al ternabi l idad íntegra de su dir igencia; 
3. Participación en la asamblea de actoras, actores y sectores de la 
sociedad; 
4. Equidad de género y generacional de las integrantes y los integrantes, 
así como, de las d irect ivas; 
5. In tercu l tura l idad y divers idad te r r i t o r i a l ; y, 
6. Prácticas de transparenc ia y rendición de cuentas. 

Para estos efectos, la ent idad responsable elaborará el reg lamento que 
corresponda. 

Sección S e g u n d a 
De la i n s t a n c i a de participación c i u d a d a n a a n ive l local 

Artículo. 6 4 . - La participación loca l . - En todos los niveles de gobierno 
existirán instancias de participación con la f inal idad de: 

1. Elaborar planes y políticas locales y sectoriales ent re los gobiernos y la 
ciudadanía; 
2. Mejorar la calidad de la inversión pública y def in ir agendas de desarro l lo; 
3. Elaborar presupuestos part ic ipat ivos de los gobiernos autónomos 
descentral izados; 
4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de 
t ransparenc ia , rendición de cuentas y contro l social; y, 
5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

La denominación de estas instancias se definirá en cada nivel de gobierno. 
Para el cumpl im iento de estos f ines, se implementará un con junto 
art iculado y cont inuo de mecanismos, procedimientos e instancias. 

Artículo. 6 5 . - De la composición y c o n v o c a t o r i a de l a s i n s t a n c i a s d e 
participación c i u d a d a n a a n ive l l o ca l . - Estarán integradas por autor idades 
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad 
en el ámbito ter r i to r ia l de cada nivel de gobierno. 

La máxima autor idad de cada nivel de gobierno será responsable de la 
convocator ia que deberá ser plural e incluir a los d i ferentes pueblos, 
nacional idades y sectores sociales, con equidad de género y generacional . 

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ámbito ter r i to r ia l respect ivo, 
serán designados pr io r i ta r iamente por las asambleas c iudadanas locales. 



La máxima autor idad local convocará a las instancias locales de participación 
cuando se requiera para cumpl i r con sus f inal idades; en ningún caso, menos de 
tres veces en el año. 

Sección T e r c e r a 
De los c o n s e j o s l o c a l e s de planificación 

Artículo 6 6 . L o s c o n s e j o s l o c a l e s d e planificación.- Son espacios 
encargados de la formulación de los planes de desarrol lo, así como de las 
políticas locales y sectoriales que se elaborarán a part i r de las pr ior idades, 
objet ivos estratégicos del te r r i t o r i o , ejes y líneas de acción, def inidos en las 
instancias de participación; estarán art iculados al Sistema Nacional de 
Planificación. Estos consejos estarán integrados por, al menos un t re inta por 
c iento ( 3 0 % ) de representantes de la ciudadanía. Serán designados por las 
instancias locales de participación del nivel de gobierno correspondiente. Su 
conformación y funciones se definirán en la ley que regula la planificación 
nacional. 

TÍTULO V I I 
DE L O S P R E S U P U E S T O S P A R T I C I P A T I V O S 

Artículo 6 7 . Del p r e s u p u e s t o par t i c ipa t i vo . - Es el proceso mediante el cual, 
las c iudadanas y los c iudadanos, de fo rma individual o por medio de 
organizaciones sociales, cont r ibuyen vo lun ta r i amente a la toma de decisiones 
respecto de los presupuestos estatales, en reuniones con las autor idades electas 
y designadas. 

Artículo 6 8 . Características del p r e s u p u e s t o par t i c i pa t i vo . - Los 
presupuestos part ic ipat ivos estarán abiertos a las organizaciones sociales y 
ciudadanía que deseen part ic ipar; suponen un debate público sobre el uso de los 
recursos del Estado; otorgan poder de decisión a las organizaciones y a la 
ciudadanía para def in ir la orientación de las inversiones públicas hacia el logro de 
la just ic ia red istr ibut iva en las asignaciones. 

Los presupuestos part ic ipat ivos se implementarán de manera inmediata en los 
gobiernos regionales, provinciales, munic ipales, los regímenes especiales y, 
progres ivamente , en el nivel nacional. 

El debate del presupuesto se llevará a cabo en el marco de los l ineamientos del 
Plan de Desarrol lo e laborado por el Consejo Local de Planificación del nivel 
te r r i to r ia l correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificación 
nacional. 

Artículo 6 9 . Articulación de los p r e s u p u e s t o s p a r t i c i p a t i v o s c o n los 
p l a n e s de d e s a r r o l l o . - La participación ciudadana se cumplirá, entre ot ros 
mecanismos, med iante el proceso de elaboración del presupuesto part ic ipat ivo, 
de acuerdo con los l ineamientos del Plan de Desarrol lo e laborado por el Consejo 
Nacional de Planificación Participativa y los consejos locales de planificación 
part ic ipat iva del nivel ter r i tor ia l correspondiente. Estos planes deberán ser 
elaborados de abajo hacia arr iba o p romover la sinergia necesaria entre los 
planes de desarrol lo de los d i ferentes niveles terr i tor ia les . 

Artículo 7 0 . Del p r o c e d i m i e n t o p a r a la elaboración del p r e s u p u e s t o 
par t i c i pa t i vo . - La autor idad competente iniciará el proceso de deliberación 
pública para la formulación de los presupuestos con anter ior idad a la elaboración 
del proyecto de presupuesto. La discusión y aprobación de los presupuestos 
part ic ipat ivos serán temáticas, se realizarán con la ciudadanía y las 
organizaciones sociales que deseen part ic ipar, y con las delegadas y delegados 
de las unidades básicas de participación, comunidades, comunas, recintos, 



barr ios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos autónomos 
descentral izados. 

El segu imiento de la ejecución presupuestar ia se realizará durante todo el 
ejercic io del año f iscal. Las autor idades, func ionar ias y func ionar ios del e jecut ivo 
de cada nivel de gobierno coordinarán el proceso de presupuesto part ic ipat ivo 
correspondiente. 

La asignación de los recursos se hará con forme a las pr ior idades de los planes de 
desarrol lo para propic iar la equidad ter r i to r ia l sobre la base de la disponibi l idad 
f inanciera del gobierno local respect ivo. 

Se incentivará el rol de apoyo f inanciero o técnico que puedan br indar diversas 
organizaciones sociales, centros de investigación o univers idades al 
desenvo lv imiento del proceso. 

Artículo 7 1 . O b l i g a t o r i e d a d del p r e s u p u e s t o par t i c ipa t i vo . - Es deber de 
todos los niveles de gobierno f o rmu la r los presupuestos anuales art iculados a los 
planes de desarrol lo en el marco de una convocator ia abierta a la participación 
de la ciudadanía y de las organizaciones de la sociedad c iv i l ; as imismo, están 
obl igadas a br indar información y rendir cuentas de los resultados de la 
ejecución presupuestar ia. 

El incumpl imiento de estas disposiciones generará responsabi l idades de carácter 
político y admin i s t ra t ivo . 

TÍTULO V I I I 

DE L O S M E C A N I S M O S DE PARTICIPACIÓN C I U D A D A N A 

Capítulo P r i m e r o 
De los m e c a n i s m o s de participación c i u d a d a n a e n la gestión pública 

Artículo 7 2 . Definición.- Son mecanismos de participación ciudadana en la 
gestión pública los ins t rumentos con los que cuenta la ciudadanía de fo rma 
individual o colectiva para part ic ipar en todos los niveles de gobierno 
establecidos en la Constitución y la Ley. 

Sección P r i m e r a 
De l a s a u d i e n c i a s públicas 

Artículo 7 3 . De l a s a u d i e n c i a s públicas.- Se denomina audiencia pública a la 
instancia de participación habi l i tada por la autor idad responsable, ya sea por 
iniciativa propia o a pedido de la ciudadanía, para atender pronunc iamientos o 
petic iones c iudadanas y para f undamen ta r decisiones o acciones de gobierno. 
Las audiencias públicas serán convocadas ob l iga tor iamente , en todos los niveles 
de gobierno. 

Artículo 7 4 . C o n v o c a t o r i a a a u d i e n c i a s públicas.- La sol ic itud de audiencia 
pública deberá ser atendida por la autor idad correspondiente, a petición de la 
ciudadanía o de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes 
a la circunscripción político admin is t ra t iva a la que pertenezcan. 

La ciudadanía podrá sol ic itar audiencia pública a las autor idades, a f in de: 

1. Sol icitar información sobre los actos y decisiones de la gestión pública; 
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos públicos; y, 
3. Debat ir prob lemas que afecten a los intereses colect ivos. 

La autor idad pública para cumpl i r con la audiencia pública, podrá delegar al o los 
func ionar ios correspondientes. 



Artículo 7 5 . De l a s r e s o l u c i o n e s de l a s a u d i e n c i a s públicas.- Los 
resultados alcanzados en las audiencias públicas deberán ser opo r tunamente 
d i fundidos para que la ciudadanía pueda hacer su segu imiento. 

Sección S e g u n d a 
De los c a b i l d o s p o p u l a r e s 

Artículo 7 6 . Del cab i ldo popu la r . - El cabildo popular es una instancia de 
participación cantonal para real izar sesiones públicas de convocator ia abierta a 
toda la ciudadanía, con el f in de discut ir asuntos específicos v inculados a la 
gestión munic ipa l . 

La convocator ia debe señalar: ob je to , proced imiento, f o rma , fecha, hora y lugar 
del cabildo popular. La ciudadanía debe estar deb idamente in formada sobre el 
t ema y tendrá, únicamente, carácter consul t ivo. 

Sección T e r c e r a 
De la s i l l a vacía 

Artículo 7 7 . De la s i l l a vacía e n l a s s e s i o n e s d e los g o b i e r n o s autónomos 
d e s c e n t r a l i z a d o s . - Las sesiones de los gobiernos autónomos descentral izados 
son públicas y en ellas habrá una silla vacía que será ocupada por una o un 
representante, var ias o var ios representantes de la ciudadanía, en función de los 
temas que se van a t ra ta r , con el propósito de part ic ipar en el debate y en la 
toma de decisiones. 

La convocator ia a las sesiones se publicará con la debida anticipación. 

En las asambleas locales, cabi ldos populares o audiencias públicas, se 
determinará la persona que deberá interven i r en la sesión de acuerdo con el 
t ema de interés de la comun idad , quien se acreditará ante la secretaría del 
cuerpo colegiado. Su participación en la sesión se sujetará a la ley, ordenanzas y 
reg lamentos de los gobiernos autónomos descentral izados. 

La persona acreditada que part ic ipe en los debates y en la toma de decisiones lo 
hará con voz y voto . 

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas d i ferentes, se 
establecerá un mecan ismo para consensuar su voto . No obstante , si no se 
lograra l legar a consenso a lguno, en el t i empo de te rminado en la sesión, solo 
serán escuchadas sin vo to . 

El gobierno autónomo descentral izado mantendrá un registro de las personas 
que sol ic i taren hacer uso del derecho a part ic ipar en la silla vacía, en cual se 
clasificará las sol ic itudes aceptadas y negadas. 

Sección C u a r t a 
De l a s veedurías, l os o b s e r v a t o r i o s y los c o n s e j o s c o n s u l t i v o s 

Artículo 7 8 . Veedurías p a r a el contro l de la gestión pública.- Las veedurías 
para el contro l de la gestión pública, al igual que cualquier otra veeduría 
dest inada al contro l de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de 
gobierno, a las inst i tuciones pr ivadas que mane jen fondos públicos, y a las 
personas naturales o jurídicas del sector pr ivado que presten servicios o 
desarrol len act iv idades de interés público, se regirán por lo señalado en esta 
Ley, y por el Reglamento General de Veedurías. 



Artículo 7 9 . O b s e r v a t o r i o s . - Los observator ios se const i tuyen por grupos de 
personas u organizaciones c iudadanas que no tengan conf l icto de intereses con 
el ob je to observado. Tendrán como objet ivo e laborar diagnósticos, in formes y 
reportes con independencia y cr i ter ios técnicos, con el objeto de impulsar, 
evaluar, mon i to rear y v ig i lar el cump l im ien to de las políticas públicas. 

Artículo 8 0 . De los c o n s e j o s c o n s u l t i v o s . - Los consejos consult ivos son 
mecanismos de asesoramiento compuestos por c iudadanas o c iudadanos, o por 
organizaciones civiles que se const i tuyen en espacios y organ ismos de consulta. 
Las autor idades o las instancias mix tas o par i tar ias podrán convocar en cualquier 
momen to a dichos consejos. Su función es meramen te consult iva. 

Capítulo S e g u n d o 
De la c o n s u l t a p r e v i a 

Artículo 8 1 . C o n s u l t a p r e v i a l ibre e i n f o r m a d a . - Se reconocerá y garantizará 
a las comunas, comunidades, pueblos y nacional idades indígenas, pueblos 
af roecuator iano y montub io , el derecho colect ivo a la consulta previa, l ibre e 
in formada, dent ro de un plazo razonable. 

Cuando se t ra te de la consulta previa respecto de planes y programas de 
prospección, explotación y comercialización de recursos no renovables que se 
encuentren en sus ter r i to r ios y t ier ras, las comunas, comunidades, pueblos y 
nacional idades indígenas, pueblos afroecuator iano y montub io , a través de sus 
autor idades legítimas, participarán en los beneficios que esos proyectos 
reportarán; así m ismo recibirán indemnizaciones por los eventuales perjuicios 
sociales, culturales y ambienta les que les causen. 

La consulta que deban real izar las autor idades competentes será obl igator ia y 
opor tuna. Si no se obtuviese el consent imiento del sujeto colectivo consul tado, 
se procederá conforme a la Constitución y la ley. 

Art . 8 2 . - C o n s u l t a a m b i e n t a l a la c o m u n i d a d . - Toda decisión o autorización 
estatal que pueda afectar al amb iente deberá ser consultada a la comun idad , 
para lo cual se informará ampl ia y opo r tunamente . El su jeto consul tante será el 
Estado. 

El Estado valorará la opinión de la comunidad según los cr i ter ios establecidos en 
la Constitución, los ins t rumentos internacionales de derechos humanos y las 
leyes. 

Artículo 8 3 . Valoración.- Si de los refer idos procesos de consulta deriva una 
oposición mayor i tar ia de la comunidad respect iva, la decisión de e jecutar o no el 
proyecto será adoptada por resolución deb idamente a rgumentada y mot ivada de 
la instancia admin is t ra t iva super ior correspondiente; la cual, en el caso de 
decidir la ejecución, deberá establecer parámetros que min imicen el impacto 
sobre las comunidades y los ecosistemas; además, deberá prever métodos de 
mitigación, compensación y reparación de los daños, así como, de ser posible, 
in tegrar labora lmente a los miembros de la comunidad en los proyectos 
respect ivos, en condiciones que garant icen la dignidad humana. 

TÍTULO I X 
D E L C O N T R O L S O C I A L 

Capítulo P r i m e r o 
De l a s veedurías c i u d a d a n a s 

Artículo 8 4 . Veedurías c i u d a d a n a s . - Son modal idades de contro l social de la 
gestión de lo público y de segu imiento de las act iv idades de dignidades electas y 
designadas por la ciudadanía y las organizaciones sociales, aquellas que les 



permi ten conocer, in formarse, mon i torear , opinar, presentar observaciones y 
pedir la rendición de cuentas de las serv idoras y los servidores de las 
inst i tuciones públicas. 

Las veedurías c iudadanas podrán ejercer sus atr ibuc iones sobre toda la act iv idad 
de cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquel las cuya publ ic idad esté 
l imitada por mandato const i tuc ional o legal. 

Artículo 8 5 . M o d a l i d a d e s y f a c u l t a d e s de l a s veedurías c i u d a d a n a s . - Las 
veedurías c iudadanas podrán adoptar diversas f o rmas y modal idades según la 
función del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual e jerzan su derecho al 
contro l social. Su act iv idad de contro l sobre las d i ferentes funciones del Estado 
se ejercerá sobre aquel los asuntos de interés público que afecten a la 
colect iv idad. Igua lmen te , vigilarán y controlarán cualquier institución pública, 
pr ivada o social que maneje recursos públicos, en el marco de lo que dispone la 
Constitución y las leyes. 

Además, promoverán, defenderán y vigilarán el cump l im iento de los derechos 
const i tuc iona lmente consagrados. Las veedoras y los veedores c iudadanos serán 
personas facultadas para real izar el ejercic io de dicha vigi lancia y cont ro l . 

Artículo 8 6 . Regulación de l a s veedurías.- El Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social reglamentará las veedurías c iudadanas y garantizará 
su autonomía, así como, el respeto estr icto al derecho de la ciudadanía al contro l 
social. 

En su reg lamento se tomarán en cuenta, entre ot ros , los s iguientes cr i ter ios: 

1. Las personas que part ic ipen en las veedurías, no podrán tener confl ictos 
de interés con el objeto observado; ni podrán ser func ionar ias o autor idades de 
las inst i tuciones en observación o de aquellas v inculadas; 
2. Las veedoras y los veedores serán responsables en caso de injur ias, 
con forme a la ley; y, 
3. El inicio de toda veeduría deberá ser noti f icado prev iamente a la 
institución observada, con la determinación de las personas que part ic ipen; así 
como, el ámbito, área o proceso en los que se circunscribirá su accionar. 

Artículo 8 7 . F a c i l i d a d e s a l a s veedurías.- Es obligación de las inst i tuciones 
públicas, pr ivadas y sociales cuyas act iv idades afecten los intereses de la 
sociedad, garant izar el acceso a la información que los procesos de veeduría 
requieran para cumpl i r sus objet ivos. El Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social brindará las condiciones básicas de func ionamiento dentro de sus 
competenc ias legales y límites presupuestar ios. 

Capítulo S e g u n d o 
De la rendición d e c u e n t a s 

Artículo 8 8 . D e r e c h o c i u d a d a n o a la rendición d e c u e n t a s . - Las c iudadanas 
y c iudadanos, en fo rma individual o colect iva, comunas, comunidades, pueblos y 
nacional idades indígenas, pueblos af roecuator iano y montub io , y demás fo rmas 
lícitas de organización, podrán sol ic itar una vez al año la rendición de cuentas a 
las inst i tuciones públicas o pr ivadas que presten servicios públicos, mane jen 
recursos públicos o desarrol len act iv idades de interés público, así como a los 
medios de comunicación social, s iempre que tal rendición de cuentas no esté 
contemplada med iante otro procedimiento en la Constitución y las leyes. 

Artículo 8 9 . Definición.- Se concibe la rendición de cuentas como un proceso 
sistemático, de l iberado, interact ivo y universa l , que involucra a autor idades, 
func ionar ias y func ionar ios o sus representantes y representantes legales, según 
sea el caso, que estén obl igadas u obl igados a in fo rmar y someterse a 



evaluación de la ciudadanía por las acciones u omis iones en el ejercicio de su 
gestión y en la administración de recursos públicos. 

Artículo 9 0 . S u j e t o s o b l i g a d o s . - Las autor idades del Estado, electas o de libre 
remoción, representantes legales de las empresas públicas o personas jurídicas 
del sector pr ivado que mane jen fondos públicos o desarrol len act iv idades de 
interés público, los medios de comunicación social, a través de sus 
representantes legales, están obl igados a rendir cuentas, sin perjuic io de las 
responsabi l idades que t ienen las servidoras y los serv idores públicos sobre sus 
actos y omis iones. 

En caso de incumpl imiento de dicha obligación, se procederá de conformidad con 
la Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. 

Artículo 9 1 . O b j e t i v o s . - La rendición de cuentas t iene los s iguientes objet ivos: 

1. Garant izar a los mandantes el acceso a la información de manera 
periódica y permanente , con respecto a la gestión pública; 
2. Facil itar el ejercicio del derecho a e jecutar el contro l social de las 
acciones u omis iones de las gobernantes y los gobernantes, func ionar ias y 
func ionar ios, o de quienes manejen fondos públicos; 
3. Vigi lar el cump l im iento de las políticas públicas; y, 
4. Prevenir y ev i tar la corrupción y el mal gobierno. 

Artículo 9 2 . Del n ive l político.- Las autor idades elegidas por votación popular 
están obl igadas a rendir cuentas, según el caso, pr inc ipa lmente sobre: 

1. Propuesta o plan de t raba jo planteados f o rma lmen te antes de la 
campaña electora l; 
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operat ivos anuales; 
3. Presupuesto general y presupuesto part ic ipat ivo; 
4. Propuestas, acciones de legislación, fiscalización y políticas públicas; o, 
5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, 
nacional e internacional . 

Artículo 9 3 . Del n ive l programático y o p e r a t i v o . - Las funcionar ias y los 
func ionar ios, d irect ivos y los responsables de la conducción de unidades 
admin is t ra t ivas , admin istrac iones ter r i tor ia les , empresas, fundaciones y otras 
organizaciones que mane jen fondos públicos, están obl igados, pr inc ipa lmente, a 
rendir cuentas sobre: 

1. Planes operat ivos anuales; 
2. Presupuesto aprobado y e jecutado; 
3. Contratación de obras y servic ios; 
4. Adquisición y enajenación de bienes; y, 
5. Compromisos asumidos con la comun idad. 

Artículo 9 4 . M e c a n i s m o s . - Corresponde al Consejo de Participación Ciudadana 
y Control Social de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los 
mecanismos, ins t rumentos y procedimientos para la rendición de cuentas de las 
inst i tuciones y ent idades del sector público, y de las personas jurídicas del sector 
pr ivado que presten servicios públicos, desarrol len act iv idades de interés público 
o mane jen recursos públicos y de los medios de comunicación social. 

Artículo 9 5 . P e r i o d i c i d a d . - La rendición de cuentas se realizará una vez al año 
y al f inal de la gestión, ten iendo en consideración las sol ic itudes que realice la 
ciudadanía, de manera indiv idual o colect iva, de acuerdo con la Constitución y la 
ley. 

Capítulo T e r c e r o 



Del l ibre a c c e s o a la Información Pública 

Artículo 9 6 . L ibre a c c e s o a la información pública.- El Estado garantiza el 
derecho que t ienen las c iudadanas y c iudadanos de acceso l ib remente a la 
información pública, de conformidad con la Constitución y la ley. Este derecho 
const i tuye un ins t rumento fundamenta l para ejercer la participación c iudadana, 
la rendición de cuentas y el contro l social. 

Artículo 9 7 . P r i n c i p i o s g e n e r a l e s . - La información pública pertenece a la 
ciudadanía y se encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitución 
y las leyes correspondientes. Quienes la mane jen son sus admin is t radores y 
deposi tar ios, y están obl igados a garant izar su acceso, de manera gra tu i ta , con 
excepción de los costos de reproducción. 

Artículo 9 8 . T r a n s p a r e n c i a de la administración pública.- Los actos de la 
administración pública están sujetos a los principios de transparenc ia y 
publ ic idad. Las servidoras y los servidores públicos son responsables de sus 
acciones y omis iones durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la 
Constitución y la ley. 

Artículo 9 9 . Acción de a c c e s o a la información pública.- Toda persona 
podrá interponer la acción de acceso a la información pública cuando ésta haya 
sido negada expresa o tácitamente, cuando haya sido entregada de fo rma 
incompleta, o no sea f idedigna. 

Artículo 1 0 0 . Promoción del d e r e c h o de a c c e s o a la información.- Todas 
las ent idades que con fo rman el sector público o las ent idades pr ivadas que 
mane jen fondos del Estado, realicen funciones públicas o mane jen asuntos de 
interés público están obl igadas a p romover y faci l i tar el ejercicio del derecho de 
acceso a la información pública. 

Artículo 1 0 1 . D e m o c r a c i a electrónica.- Todos los gobiernos autónomos 
descentral izados expedirán políticas específicas e implementarán mecanismos 
concretos para la utilización de los medios electrónicos e informáticos en los 
procesos de información, consulta, constitución de grupos, foros de discusión y 
diálogos interact ivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y dependencias 
dispondrá y actualizará pe rmanen temente su respect ivo portal web con 
información relat iva a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, 
procesos de contratación, licitación y compras entre otros. Las autor idades 
públicas de todas las funciones del Estado mantendrán un espacio dedicado en el 
portal inst i tuc ional para poder in formar , d ia logar e interactuar con la comun idad. 

D I S P O S I C I O N E S G E N E R A L E S 

DISPOSICIÓN G E N E R A L P R I M E R A . - No podrá uti l izarse n inguno de los 
mecanismos ni procesos establecidos en esta Ley, espec ia lmente la transferenc ia 
de recursos económicos o el uso de la in f raestructura y bienes del Estado para 
act iv idades de prosel i t ismo político, promoción personal o part idar ia , en todos 
sus niveles. El incumpl imiento de esta disposición generará responsabi l idades y 
sanciones de carácter político y admin is t ra t ivo a las func ionar ias y los 
func ionar ios, inc luyendo la remoción del cargo, previo el debido proceso. 

DISPOSICIÓN G E N E R A L S E G U N D A . - La inst i tuc ional idad y participación local, 
cantona l , met ropo l i tana , provincial y regional , se normará de conformidad con la 
presente Ley. 

Cuando otra Ley establezca instancias de participación específicas, éstas 
prevalecerán sobre los proced imientos e instancias establecidas en la presente 
Ley. 



DISPOSICIÓN G E N E R A L T E R C E R A . - En todo lo que no estuviere contemplado 
en esta Ley se estará a lo dispuesto en la Constitución, la Ley Orgánica de 
Garantías Jurisdiccionales y Control Const i tuc ional , la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, la Ley Orgánica de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, la Ley Orgánica del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social, la Ley Orgánica de Comunicación y el 
Código Orgánico de Organización Terr i tor ia l , Autonomía y Descentralización. 

DISPOSICIÓN T R A N S I T O R I A 

DISPOSICIÓN T R A N S I T O R I A U N I C A . - Hasta que se conformen las regiones, 
la presente ley se aplicará en los otros niveles de gobierno. 

DISPOSICIÓN F I N A L 

DISPOSICIÓN F I N A L . - La presente Ley entrará en vigencia a part i r de su 
publicación en el Registro Oficial. 

Dado y suscr ito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distr i to 
Metropol i tano de Quito, provincia de Pichincha, a los dos días del mes de febrero 
de dos mil diez. 

Fernando Cordero Cueva, Presidente. 

Dr. Francisco Vergara O., Secretar io General. 


