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DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
publicacién.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Ilustre Concejo
Cantonal, a los dieciocho dias del mes de marzo del dos mil
diez.

f.) Paul Granda Lopez, Alcalde de Cuenca.

f) Ricardo Darquea Cordova, Secretario del Ilustre Concejo
Cantonal,

CERTIFICADO DE DISCUSION: Certificamos que la
presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada por el
Ilustre Concejo Cantonal en primero y segundo debates, en sus
sesiones ordinarias del dieciocho de febrero y dieciocho de
marzo de dos mil diez.- Cuenca, seis de abril de dos mil diez.

f.) Fernando Moreno Serrano, Vicepresidente del Ilustre
Concejo Cantonal.

f.) Ricardo Darquea Cérdova, Secretario del Ilustre Concejo
Cantonal.

ALCALDIA DE CUENCA.- Ejeciitese y enviese para su
publicacién.- Cuenca, seis de abril de dos mil diez.

f.) Paiil Granda Lépez, Alcalde de Cuenca.

CERTIFICO.- Que el decreto que antecede proveyo y firmo
el Dr. Paul Granda Lépez, Alcalde de Cuenca, a los seis dias
del mes de abril de dos mil diez.

f.) Ricardo Darquea Coérdova, Secretario del Tlustre Concejo
Cantonal.

JE GOBIERNO PROVINCIAL DE
LOJA

Considerando:

Que, el Art. 315 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dispone que “El Estado constituira empresas publicas
para la... prestacién de servicios publicos, el aprovechamiento
sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el
desarrollo de otras actividades econdmicas estaran bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica,
autonomia financiera, econdmica, administrativa y de gestion,
con altos pariametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales.”;

Que, el Art. 225 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador incorpora entre las entidades del sector publico a: “4.
Las personas juridicas creadas por acto normativo de los
gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios publicos.”;
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Que, por su parte el Art. 240 ibidem, atribuye facultad
legislativa a los gobiernos provinciales, en el ambito de sus
competencias y dentro de su jurisdiccién, la que se ejerce
mediante ordenanzas, conforme prevé la Ley Organica de
Régimen Provincial;

Que, el Art. 263 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador prevé entre las competencias exclusivas del Gobierno
Provincial: “Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.”;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas
dispone que las empresas publicas sean personas juridicas de
derecho piiblico con patrimonio propie, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de
gestion, destinadas a la prestacion de servicios puablicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales y de bienes
piiblicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas
que correspondan al Estado;

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas
dispone que la creacién de empresas publicas se haga
mediante acto normativo del Gobierno  Auténomo
Descentralizado; en tanto que la Ley Organica de Régimen
Provincial atribuye al Consejo la facultad de: “Dictar
ordenanzas, acuerdos y resoluciones para la buena
organizacion administrativa y economica de los servicios
provinciales que le incumben y que se proponga realizar”;

Que, es necesario que el aprovechamiento sustentable de
bienes publicos como las vias y carreteras de la provincia de
Loja sean planificadas, construidas y mantenidas con
eficiencia y eficacia, con criterio gerencial que ademas de
asegurar condiciones adecuadas, constituya fuente generadora
de empleo productivo mediante una gestion moderna y
administracion dindmica y eficiente; y,

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la
ley,

Expide:

La siguiente Ordenanza de constitucién de la Empresa
Pablica de Vialidad del Sur del Gobierno Provincial de
Loja (VIALSURE. P.).

CAPITULO I
CONSTITUCION Y DENOMINACION

Art. 1.- Constitilyese la Empresa Publica de Vialidad del
Gobierno Provincial de Loja, con personeria juridica, de
derecho publico, con patrimonio propio y autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de
gestion; la misma que se regira por las disposiciones de la Ley
Organica de Empresas Publicas; la Ley Organica que regula
los gobiernos provinciales y la presente ordenanza, en
particular, y, en general, por las de la Ley Organica de
Administracion Financiera y Control y mas normas juridicas
aplicables a las empresas de esta naturaleza. Su domicilio es la
ciudad de Loja.

Art. 2.- El nombre oficial que utilizara para todas sus
actuaciones sera el de “EMPRESA PUBLICA DE
VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E.P.).
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CAPITULO T
DE LA EMPRESA PUBLICA

Art. 3.- El objeto principat de la Empresa Pablica de Vialidad
del Sur es ofrecer lps servicios de asesorfa, consultoria,
gestion, direccion, supervisién, fiscalizacién, planificacién,
construccion ¥ mantenimiento de sistemas viales y obras
afines o complementarias a nivel local, provinciai, regional,
nacional e internacional.

Art. 4.- Son deberes y atribuciones de la empresz los
siguientes:

a} Proporcionar fos servicios objeto de su creacidn,

b) Celebrar fos actos y contratos piblicos, civiles,
mercantiles, laborales y de cualquier otra naturaleza que
sean perrmitidos por la ley y que directa o indirectamente
se relacionen con su objeto;

c) Efectuar la recaudacion de los valores que por tado
concepto se cobren por fos servicios que preste de acuerdo
con la ley;

¢} Organizar, dirigir y controlar la planificacion,
construccién y mantenimiento de la vialidad de la
provincia de Loja, excepto la urbama que solo pedrd
hacerlo previo convenio o contrato con la respectiva
Municipalidad; y,

d) Las demss atribuciones conferidas por la ley u
ordenanzas que le correspondan.

Art, 5.- Para el cumplimiento de sus deberes, 2 1a empresa
publica le correspondera:

a) Planificar, organizar, supervisar y conirolar la ejecucién
de las actividades propias de la empresa;

b) Procurar una eficiente administracién de sus servicios;

¢) Realizar estudios que permitan mejorar su estado
econdmice, financiero y administrativo, los que serdn
puestos a consideracidn del Directorio;

d) Ceordinar con las autoridades competentes, fos planes y
acciones que permitan un eficiente funcionamiento de los
servicios que brinda la empresa;

e} Recaudar e invertir correcta y eficientemente los recursos
que por ley y ordenanza le asignarer para ¢l desarrollo de
sus actividades;

f) Expedir reglamentos, instuctivos y demas normas gue se
requieran para una correcta administracion de [os servicios
que presta la empresa;

g) Estudiar, elaborar especificaciones, presupuestos y planes
de financtamiento de [as actividades de {a empresa;

h) Implantar sistemas adecuados de control en la prestacion de
los servicios: e,

i) Las demés que establezcan las leyes, ordenanzas y
reglamentos,

Art. 6.- La Empresa Pablica de Vialidad del Sur dispondrd de
ung orgenizacién administrativa basica de acuerdo a fas
necesidades que deba satisfacer, a los servicies que presta y a
las actividades que como empresa emprenda, pudiendo
ampliarse o modificarse conforme a su desarrollo y
necesidades.

Art. 7.- El reglamento dictado por el Directorio determinard fa
estructura administrativa de la empresa, asi como ias
atribuciones, funciones y deberes de cada dependencia.

CAPITULO Ii
DE LA ADMINISTRACION DE LA EMPRESA
SECCION I
DEL DIRECTORIO

Art. 8.- El Directoric es la autoridad politica, normativa y
fiscalizadora de la empresa, encargada de establecer las
estrategias y directrices generales de las actividades que
desarrolla.

Se conforma de la siguiente manera:

a) El Prefecto Provincial o su delegade que serd el
Viceprefecto, quien o presidird;

b} El Coordinador de Empresas Plblicas del Gobierno
Provincial de Loja;

¢) Director de Planificacion del Gobierno Provincizl de
Laja;

d) Un Presidente o Presidenta de las cooperativas o
compatiias de transporte de pasajeros y/o carga, elegido de
entre quienes presidan las que tengan su sede en la ciudad
o provincia de Loja, en representacion de los usuartos; y,

e} Un Presidente o Presidenta de los colegios profesionales
y de las cimaras de la conssruccién, de turismo y de
comercio, de 4mbito provincial, en representacién de los
ciudadanos y ciudadanas de la provincia de Loja.

Los represeniantes de los usuarios y ciudadanos, con sus
respectivos suplentes serdn elegidos en colegios electorales
convacados por el Consejo Provincial Electoral de Loja, a
pedido del Prefecto Provincial. La convocatoria ¥ reunidn del
colegio electoral se efectuarin dentro de un plazo no mayor a
treinta ‘dias desde que se origine el pedide del Prefecto
Provincial.

Si no se reuniere el coiegio electoral 0 no nombrare a los
representantes, €l Directorio se conformard con los demds
integrantes.

El gerente actuars como Secretario, con voz informativa,

Art. 9.- Los miembros det Directario a los que se refieren los
literales a), b} y ¢ det articulo precedente, durardn er sus
funciones mientras dure el desempefio del cargo; en tanto que
los que se refieren en los literales d) y ) serdn ¢legidos para
un perfodo de un afio y podrén ser reelegidos por una sofa vez
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Art. 10.- En ausencia del Prefecto Provincial o su delegado,
presidird el Directorio el Vicepresidente que serd el
Coordinador de Empresas Piblicas Provinciales.

Art. 11.- Las sesiones del Directorio se realizardn una vez ai
mes ordinariamente y extracrdinariamente cuantas veces sean
necesarias.

El quérum se conformara con la asistencia de ires integrantes,
incluido el Presidente.

La convocatoria a las sesiones las realizara el Presidente, por
escrito, sea por propia iniciativa, a pedido del Gerente o de dos
miembros del Directorio, por lo menos con veinte y cuatro
horas de anticipacion & la fecha y hora de la reunion,
indicando e! orden del diz a tratazse y adjuntando la
documentacion pertinente.

Art. 12.- Las votaciones seran nominales. Las resoluciones se
adopsarén por mayoria simple de los miembros concurrentes y
los votos en blanco se sumardn a la mayoria,

En caso de producirse empate en una votacion, la resolucion
se adoptara en ¢l sentido del voto de quien presida.

Art. 13.- Ademas de las atribuciones y deberes establecidas en
ta Ley Organica de Empresas Pablicas, el Directorio tendra las
sipuientes:

a) Determinar los objetivos y politicas de ia empresa y
vigilar su cumplimiento;

by Aprobar los programas de mejogras y ampliaciones de los
sesvicios que presta la empresa;

¢} Dictar !as resoluciones y normas gue paranticen el
cumplimiento de las objetivos, la aplicacién de esta
ordenanza y el funcionamiento técnico y administeativo de
la empresa;

d) Someter a consideracién y aprobacion del Gobierno
Provincial los proyectos de ordenanzas que le conciemnan a
la empresa;

e} Conocer los informes mensuales de gerencia relativos a
la marcha de la empresa y adoptar jas resoluciones que
estime conveniente;

f) Estudiar y aprobar la pro forma presupuestaria anual y
las reformas que fueren necesarias para la empresa;

g) Autorizar al Gerente las adquisiciones y contratos, de
acuerdo a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Poblica;

h) Solicitar las auditorias necesarias a fin de verificar el
correcio manejo de los recursos, inversiones, egresos y
situacién contabie financiera de la empresa;

i} Aprobar ¢ negar los proyectos de reglamentos, instructivos,
normas o manugzles de cardcter técnico o administrativo
que dictare el Gerente;

§} Conceder licencia al Gerente cuando lo selicite;

k) Remover al Gerente de la empresa, cuando existan causas
que lo justifiquen;
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1 Fijar as tarifas por los servicios que presta la empresa, asi
como las sanciones pecuniarias, cinones arrendaticios,
regatias y los que fiteren menester para el cabal
cumplimiento de sus fines;

m) Conocer los estados financieros y balances semestrales y
anuales de la empresa;

n) Aprobar la estructura administrativa basica para el
funcionamiento de ia empresa; y,

0} Las demas que determinen la ley, la presente ordenanza y
mis normas vigentes.

Art. 14.- Sin perjuicio de la suditoria interna, el Directorio
podrd autorizar la contratacién de auditorias externas para
realizar el controt administrative, econdmico y financiero de la
empresa,

SECCION |
DEL GERENTE

Art. 15.- El Gerente es el representante legal de la empresa y
el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa,
conforme prevé la Ley Orgdnica de Empresas Piblicas.

Art. 16.- Et Gerente serd nombrado por el Directorio, de una
terna presentada por el Presidente del Directoric y serd
funcionario o fuacionaria de libre nombramiento y remocidn
del Directorio de la Empresa Piblica.

Art. 17.- El Gerente sera funcionaro remunerado, ejercerd sus
funciones a tiempo completo, en consecuencia, no podrd
desempefiar otros cargos o funciones piblicas o privadas a
excepcion de la docencia universitaria.

Art. 18.- El Gerente debera acreditar titulo universitario
minimo de tercer nivef, seuair condiciones de idoneidad
profesional y poseer cenocimientos y experiencia minima de
cinco afios, necesaria para dirigir la empresa,

Art. 19.- Ademas de las prohibiciones establecidas en la ley,
no podrd ser nombrado Gerente quien tenga vinculacién
directa o indirecta en negocios selacionados con la empresa.

Art. 20.- Se prohibe al Gerente participar directa o
indirectamente para si o para familiares dentre del cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad en los
negocios de la empresa, cuando se relacionen o sean
dependientes de las actividades de la misma.

£] incumplimiente de esta norma sera sancionado de acuerdo a
io que dispone la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, las leyes que regulan el servicio pablico y demds leyes
afines.

Art. 21,- Ademés de [as atribuciones y deberes fundamentales
seflaladas er lz Ley Orgénica de Empresas Piblicas, el
Gerente 0 la Gereata, tendra los siguientes:

a) Representar legalmente 2 la empresa, judicial ¥y
extrajudicialmente y responder ante el Directorio por la
gestién administrativa de la misma;

b) Ejercer la facultad sancionadora en nombre de la
empresa;
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¢} Cumplicr y hacer cumplir las disposiciones del
ordenamiento juridico y resoluciones emitidas por el
Directorio, en lo relativo a las actividades de la empresa;

&) Adoptar las medidas més adecuadas que garanticen una
administracidn eficiente de la empresa;

e) Dictar [as normas pertinentes que permitan orientar y
controlar la mejor utilizacion de los recursos humanos,
econdmicos, técnicos y administrativos de [a empresa,;

f) Atender y dar solucién a los problemas que se
presentaren en la administracidn de la empresa y en sus
tnidades;

g} Formular planes de actividades para mantener, mejorar y
ampliar fa cobertura de los servicios que oferta la empresa,
los mismos que se pondrén a conocimiento y resolucién
del Directorio, con presupuesto y mas documentos
pertinentes,

h) Llevar a consideracion del Directorio para su estudio y
aprobacién fa pro forma presupuestaria anuat de la
empresa dentro de los siguientes quince dfas posteriores a
la aprobacién del presupuesto del Gobierno Provingial;

i) Presentar al Directorio, mensualmente informes relatives a
la marcha de la empresa y de sus necesidades;

) Supervisar gue las actividades de las unidades integrantes de
la empresa, se ejecuten eficientemente, dentro del marco
legal y de los fines de la empresa;

k) Nombrar al personal de empleados, trabajadores y obreros
contratar ocasionalmente personal en fencién de las
disponibilidades presupuestarias y de acuerdo a las
necesidades y requerimientos de la empresa, conforme a la
normativa que reguta el ingreso al servicio poblico y
Cédigo del Trabajo, segin corresponda;

1) Autorizar los traspasos, suplementos y reducciones de las
partidas de un mismno programa, en el presupuesto;

m} Delegar atribuciones y deberes de su competencia a los
funcionarios, siempre y cuando no se afecte el buen
servicio de la empresa;

n) Asistir a las sesiones del Directorio, ¢con voz informativa, en
calidlad de Secretario, de las que llevard las
correspandientes actas; asi como asistir a las sesiones del
Consejo Provincial, cuando sea convocado;

o) Formular los proyectos de reglamentos de fa empresa y
someterlos a conocimiento y aprabacién del Directerio;

p) Disponer ef cobro y recaudacién de los valores que
comresponden a la empresa, de conformidad con fa ley,
ordenanzas v mas normas legales, reglamentarias o
resoluciones;

q) Cumplir con las demés obligacienes que consten en las
leyes y ordenanzas, asi como [as que le asigne el
Directorio;
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r) Supervisar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar las
actividades de la empresa publica; v,

s} Las demds que le sean atribuidas por [a ley y el Directorio,
CAPITULO IV
PATRIMONIO Y RECURSOS DE LA EMPRESA
Art. 22.- Bl patrimonio de la Empresa estard constituido por:

a) Los bienes muebies e inmuebles, equipos, maquinzria e
instalaciones gue actualmente pertenecen al Gobiemo
Provincial de Loja destinados a la construccion y
mantenimiento vial; y,

b) Los bienes que obtenga la Empresa, a cualquier titulo.
Art. 23.- Son recursos de la empresa los siguientes:

a} Todos los que provengan de la prestacidn de los servicios
previstos en el objeto de 1a empresa, de los negocios gue
emprenda, de las recaudaciones que provengan del
cumplimiento de normas pertinentes y del cobro de
arrendamientos;

b) Las tasas, canones, regalias, tarifas y muftas por los
servicios que presta 1z Empresa Poblica de Vialidad del
Sur;

¢) Los ingresos por la venta de equipos u otros bienes que
se realizard previa auterizacién del Directorio y siguiendo
los procedimientos establecidos en las normas legales
vigentes;

d) Las asignaciones que se establezcan en su favor, ya sea
que provengan del secter piblice o privado; y,

e) Los fondos extraordinarios producto de empréstitos
nacionales e internacionales, la emisiéa de bonos,
donaciones, asignaciones y todo ingreso licito para la
prestacidn de los servicios de la Empresa.

Art. 24~ Jurisdiceién Coactiva.- La empresa para el caso de
cobro de obligaciones, con quienes contraten con ella,
inclusive los wusuarios de los servicips, por tasas,
contribuciones  materiales, muitas, permisos, ejercerd
jurisdiccidn coactiva, de conformidad con el reglamento que
para e} efecto emitird ef Directorio.

CAPITULO V .
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 25.- Cuando se creen direcciones en la estructura
orgAnica de la empresa, sus directores que serdn nombrados
por ¢l Directorio, serén de libre remocion; la admiristracién y
gestion del talento humano se efectuara de conformidad con lo
que dispone fa Ley Organica de Empresas Pablicas.

Art. 26.- Las infracciones a los reglamentos de la empresa,
seran sancionadas por el Gerente de conformidad con las
disposiciones legales; quien de acuerdo con las ordenanzas
correspondientes ejerceré la potestad sancionadora para el
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control de actividades relacionadas con aguellas que presta la
Empresa, sin perjuicio de la coordinacién y subordinacion a
las politicas dictadas por e} Gobierno Provincial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Mediante ef inventario gque $e anexa como
adjunto, s¢ transfiere los bienes que pasardn a conformar el
patrimonio de la Empresa Piblica de Viatidad del Sur.

SEGUNDA.- Los dereches y oblipaciones del Gobierno
Provincial, relacionados con la prestacién de los servicios de
planificacién, construccién y mantenimiento vial de la
provincia de Loja se trasfieren a la Empresa constitvida en
virtud de esta ordenanza.

TERCERA.- La Direccién Financiera del Gobiemo
Provincial efectuard [as asignaciones y transferencias
presupuestarias para la organizacion, funcionamiento y gestion
de la Empresa Pablica de Vialidad del sur, hasta que esta sea
autosostenible, de zeuerdo al requerimiento que efectie el
directorio de |a empresa y a la disponibilidad econdmica,

CUARTA.- Los servidores, trabajadores y obreros que en la
actuaiidad pertenecen & la Direceidn de Vialidad y Transporte,
pasaran a formar parie de la Empresa Pablica de Vialidad del
Sur, previa evaluacidn de desempeiio de la Unidad de
Recursos Humanos que permitird acreditar la eficiencia y
eficacia para el cumplimiente de las actividades empresariales,
ta que respetara la estabilidad y los derechos adquiridos
legalmente por sus obreros y servidores.

Quienes no califiquen en el proceso de evaluacidn o excedan
de los necesarios para el funcionamiento empresarial y del
Gobierno Provincial, sus cargos se suprimiran, y quienes los
gjerzan con telacion de dependencia vy derecho a estabilidad
seran indemnizados con el equivalente a mil délares por cada
afio de servicio piiblico o fraccién de afio.

QUINTA.- Las obligaciones pendientes con proveedores, asi
come a faver de fos empleados, trabajadores y obreros hasta la
fecha de constitucion de la Empresa Pabilica de Vialidad del
Sur serdn asurnidas por el Gobierno Provincial,

La administracién de contratos, {fiscalizacion de obras,
claboracion de planillas y mas actividades de cardcter técaico
que desasrolla 1a Direccion de Vialidad y Transporte serdn
rezlizadas por la Empresa Piiblica de Vialidad de) Sur.

SEXTA.- En un plazo no mayor de noventa dias desde la
fecha de pubiicacion de esta ordenanza, el Directorio aprobara
el Reglamento Orgénico y Funcional de la empresa.

SEPTIMA.- A partir d¢ la sancién de esta ordenanza, se
tomaran todas las medidas necesarias para el funcicnamiento
de la Empresa Piblica de Vialidad del Suy, tales como la
integracién del Directorio, la designacién del Gerente. Para el
efecio, en el plazo de 45 dias, debe integrarse el Directorio.
Mientras no se integre el Directorio y se nombre ai Gerente, el
Prefecto Provincial designard un encargado de la Gerencia.

Jueves 10 de Febrero del 2011

OCTAVA.- La empresa, en el marco de sus competencias, en
un plazo no mayor de ciento ochenta dias contados a partir de
la fecha de promulgacion de la presente ordenanza, expedira
los reglamentos y més normas pertinentes que regulen el uso
de los servicios objeto de su constitucidn.

DISPOSICION FINAL.- La presente ordesanza regird a
partir de su promulgacién, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Es dada en ¢l sal6n de sesiones a los veintitrés dias def mes de
enero dei dos mil diez.

f) Dr. Jorge Jaramillo Villamagua, Prefecto Provincial de
Loja, B

) br, Hemnan Torres Hiiguez, Secretario General,

RAZON: Siento como tal que mediante memorando 0024 de
fecha 22 de enero del dos mil diez, se encarga del despacho de
la Prefectura Provincial at doctor Jorge Jaramille Villamagua,
Viceprefecto Provincial; y, se delega al mencionado doctor
Jaramillo para que presida la sesion ordinaria del veintitrés de
enero del dos mil diez realizada en el cantén Puyango.

f) Doctor Heman Torres Ifiguez, Secretario General del
Gobierno Provineial de Loja.

f) Doctor Herndn Torres lfiiguez, Secretario General del
Gobierno Provintial de Loja.

CERTIFICA: Que la presente Ordenanza de Constitucitn
de la Empresa Piblica de Vialidad del Sur del Gobierno
Provincial de leja (VIALSUR E. P.), fue conccida,
discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Loja, en
primero y segundo debates, en sesiones extraordinaria det
veintinueve de diciembre del dos mil nueve y ordinaria del
veintitrés de enero del dos mil diez, respectivamente.

Leja, 25 de enero del 2010,

f.}) Doctor Herndn Torres liguez, Secretaric General del
Gobiemo Provincial de Loja.

PREFECTURA PROVINCIAL DE LOJA.- Ejecltese y
publiguese.- Loja, veintiséis de enero del dos mil diez.

f.) Ing. Rubén Bustamante Monteros, Prefecto del Gobierno
Provincial de Loja.

£} Doctor Hernan Torres Iiiguez, Secretario General del
Gobierno Provincial de Loja.

CERTIFICA: Provey6 y firnd {a ordenanza, el Sr, Prefecto
Provincial de Loja, en la fecha que antecede.

£.) Secretario.

GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA.- 2009-2010.
Certifico que lz fotocopia que antecede es fiel copia del su
original.- Loja, 17 de enero del 2011.- £) Dr. Heman Tormes
Ifiiguez, Secretario General.

Documento con posibles errores, digitalizade de la publicacion original. Favor verificar con imagen,
¥ Ne imprima este documento @ menos que sea absolutamente necesario.
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[ EL CONSEJO PROVINCIAL DE LOJA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
“El Estado constituird empresas publicas para la... prestacion de servicios
publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
ptblicos y el desarrollo de otras actividades econdmicas... estardn bajo la
regulacion y el control especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con
la ley; funcionardn como sociedades de derecho publico, con personalidad
Juridica, autonomia financiera, econémica, administrativa y de gestién, con altos

parametros de calidad y criterios empresariales, econdmicos, sociales y
ambientales...”

Que, el Art. 314 de la misma Constitucion determina que “.. El Estado

garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios R
s de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
’ universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad..”.

Que, el Art. 225 de la Constitucién de la Reptablica del Ecuador incorpora
entre las entidades del sector pablico a: “... 4. Las personas juridicas creadds
por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la
prestacién de servicios publicos.”

Que, el Art. 240 del cuerpo constitucional invocado, atribuye facultad
legislativa a los gobiernos provinciales, en el ambito de sus competencias y
dentro de su jurisdiccién, la que se ejerce mediante ordenanzas, conforme
prevé el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacidn.

Que, el Art. 263 de la Constitucidon de la Repuiblica del Ecuador prevé entre las =
competencias exclusivas del gobierno provincial: “... Planificar, construir y EEE
mantener el sistema vial de dambito provincial, que no incluya las zonuas

urbanas.”

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que las
empresas ptblicas sean personas juridicas de derecho piblico con patrimornio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién, destinadas a la prestacién de servicios pablicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes piiblicos y en
general al desarrollo de actividades econdmicas que correspondan al Estado.

ue, ¢l Art. 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone que: la
QN\E §ion de empresas publicas se haga mediante acto normativo del gc.-bieljno
o _g&ltgnfg go descentralizado; en tanto que el Codigo Orgéanico de Organizacion
i ':tOl‘éa\‘*_l:-, Autonomia v descentralizacién prevé, en el Art. 47, literal h), como
: \de;’iés atribuciones del Consejo Provincial: “... Aprobar la creacién de

<

re 3 pL'LbllcaS o la participacién en empresas de economia mixta, para la
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gestion de servicios de su competencia u obras btblicas provinciales,
segun las disposiciones de la Constitucién YylalLey.. “ asi mismo, el
Art. 277, determina que los gobiernos provinciales “..podran crear
empresas ptblicas siempre que esta forma de organizacion convenga
mds a sus intereses y a los de la ciudadania; garantice una mayor eficiencia y
mejore los niveles de calidad en la prestacién de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento. La
creacién de estas empresas se realizard por acto normativo del érgano de
legislacién del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observard las

disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas
publicas....”.

Que, ¢l Gobierno Provincial de Loja, con fecha veinte y seis de enero del dos
mil diez, mediante Ordenanza cred la Empresa Pablica de Vialidad del Sur
VIALSUR E.P., la misma que amerita cambios de forma para adecuarla al
nuevo marco normativo vigente.

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del Art. 263 de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador; los articulos 7, 47 literal h) y 277
del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién; asi como el Art. 5, numeral 2 de la Ley Organica de
Empresas Piblicas.

EXPIDE:

La siguiente: ORDENANZA SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA
EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR (VIALSUR E. P.)

TITULO 1
CONSTITUCION, DENOMINACION, OBJETO, DEBERES Y ATRIBUCIONES

Art. 1.- Constitiyase la Empresa Publica de Vialidad del Sur “VIALSUR E.P.”,
del Gobierno Provincial de Loja, con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia presupuestaria, financiera, econémica,
administrativa y de gestion; la misma que se regird por las disposiciones de la
Ley Orgdnica de Empresas Publicas; el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Cédigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas; la presente Ordenanza; y mas normas conexas. Su domicilio
es la ciudad de Loja.

Art. 2.- El nombre oficial que utilizard para todas sus actuaciones serd el de
“EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E. P.)

Art. 3.- La “EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E.P.)
lentard su accidn con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social,

(S5

% acuerdo al Art. 263 de la Constitucién, Art. 42 del Cédigo Orgdnico de
inlfento Territorial, Autonomia y Descentralizacion y Art. 4 de la Ley




s,

direccién, supervisién, fiscalizacion, planificacién vial, construccién y
manterimiento de sistemas viales y obras afines o complementarias
a ruvel local, provincial, regional, nacional e internacional. Para el
cumplimiento de su objeto podrd constituir filiales, subsidiarias,
unidades de negocio o celebrar convenios de asociacion, uniones transitorias,
alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacién u otras de
naturaleza similar, con alcance nacional e internacional.

Art. 4.- Son atribuciones de la “EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR”
(VIALSUR E.P.)” las siguientes:

a) Proporcionar los servicios objeto de su creacién;

b) Celebrar los actos y contratos publicos, civiles, mercantiles, laborales y
de cualquier otra naturaleza que sean permitidos por la ley y que directa
o indirectamente se relacionen con su objeto, con personas naturales o
Juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas.

¢/ Efectuar la recaudacion de los valores por la prestacién de servicios de
acuerdo con la Ley y su normativa interna.

d} Ejecutar la obra vial en la provincia de acuerdo al Plan de Desarrollo
Provincial y de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Loja, excepto
la obra vial urbana que solo podrd hacerlo previo convenio o contrato con
los respectivos niveles de gobierno;

e) Las demas atribuciones conferidas por la Ley, Ordenanzas Y
Delegaciones de los diferentes niveles de gobierno.

Art. 5.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la “EMPRESA PUBLICA DE
VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E. P.) le corresponderd:

a) Coordinar con la Administracién Provincial las actividades propias de la
empresa de acuerdo al Plan Provincial de Desarrollo y el de
Ordenamiento Territorial;

b) Planificar, organizar, supervisar y controlar la ejecucién de las
actividades propias de la empresa;

¢} Procurar una eficiente administracion de sus servicios;

—- d} Realizar estudios que permitan mejorar su estado econdmico, financiero y
administrativo, los que serdn puestos a consideracion del directorio;

e} Ejecutar los planes y acciones que permitan un eficiente funcionamiento

de los servicios que brinda;

Jfl Recaudar e invertir correcta y eficientemente los recursos que por ley y

ordenanza le asignaren para el desarrollo de sus actividades;

g) Expedir reglamentos, instructivos y demds normas que se requieran para
una correcta administracion de los servicios que presta la Empresa;
SQOVING s % i Estudiar, elaborar especificaciones, presupuestos y planes de
T A ZaNfinanciamiento de las actividades de la empresa;

’1)“’" wlantar sistermas adecuados de control en la prestacion de los

’% rUICios; Y,
ey _]) as demds gue establezcan las leyes, ordenanzas y reglamentos

%
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’P§74RIA %@g finternos.




: Art. 6.- La “EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DE!L SUR” (VIALSUR
E.P.) dispondrd de una organizacion administrativg de acuerdo a las

atribuciones y funciones de cada dependenciq.

TITULO 11
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Art. 8.- El gobierno y la administracién de VIALSUR E.P. se ejercerdn a través
del Directorio, la Gerencig General y las demds unidades que colaborardn
arménicamente en lg busqueda de la consecucién de sus objetivos.

CAPITULO I
DEL DIRECTORIO

Art. 9.- El Directorio es Ig autoridad politica, normativa Y fiscalizadora de la

Empresa, encargada de establecer las estrategias Yy directrices generales de las
actividades que desarrollg,

Se conforma de la siguiente manera:

a) La Prefecta o Prefecto, o su delegado que serd el Viceprefecto quien lo
presidird;

b} La Coordinadora o Coordinador General y de Empresas Piiblicas del
Gobierno Provincial de Loja; '

¢) La Coordinadora o Coordinador de Gobernabilidad, Planificacién Yy Desarrollo
Territorial del Gobierno Provincial de Loja;

d) Un representante de los transportistas elegido de entre las secretarias o
secretarios generales de Sindicatos de Choferes Profesionales; presidentas o
presidentes de Cooperativas o compariias de transporte de pasajeros, taxis,
carga y otras similares, legalmente reconocidas por autoridad competente; gue
tengan su sede en cualquier lugar de la provincia de Loja, que actuard en
representacion de las usuarias y usuarios.

e} Un representante de las ciudadanas Yy ciudadanos de la Provincia de Loja
elegido de entre las presidentas o presidentes de los Colegios de Profesionales y
/ 3 =l {amaras de la Construccién, Turismo y Comercio, del ambito cantonal
. a QN
W

"2

/ }!}}%’% wcial, legalmente reconocidas por autoridad competente
A} i
N e A . . )
{ .@f lo% representantes de transportistas Yy ciudadanos, con sus respectivos
i % 7 tes, / eran elegidos en colegios electorales convocados por la comision
\ . c€lEto g,ﬁ ignada por el prefecto, mediante resolucion, de entre los organismos
oy ‘g‘.\.f-‘ 5




a  solicitud del Prefecto. La Comisién Electoral normarg el
procedimiento parq Ig conformacion de los colegios electorales Yy
convocard a elecciones parg elegir los miembros del directorio.

Si no se reuniere e} colegio electoral o no se nombrare a los répresentantes, el
directorio se conformard con los demas integrantes.

Bl Gerente General actuard como Secretario, con voz informativa,

podran ser reelegidos por una sola vez,

Art. 11.- Las sesiones de Directorio se realizaran una vez gl mes
ordinariamente y extraordinariamente cuantas veces sean necesarias.

e
. £

El guérum se conformard con la asistencia de tres integrantes, incluido el
Presidente.

La convocatoria Yy documentos de Soporte podrdn ser enviados por medios
Jfisicos o electrénicos, a las direcciones previamente fijadas por los miembros que
conforman el Directorio.

Art. 12.- Las votaciones serdn nominales. Las resoluciones se adoptardn por
mayoria simple de los miembros concurrentes y los votos solo podrdn ser
afirmativos o negativos. No habra abstenciones.

El presidente votard en todas las decisiones y en caso de producirse empate en
una votacién, la resolucién se entenderd adoptada en el sentido del voto de
quien presida.

Art. 13.- Ademds de las atribuciones Yy deberes establecidos en la Ley Orgdnica
de Empresas Pablicas, el Directorio tendrd lgs siguientes:

i Determinar  los objetivos y politicas de la Empresa y vigilar su

ROMCLy mplimiento;

o ‘g}%bar los programas de mejoras y ampliaciones de los servicios gue
‘o5t pigsta la Empresa;

3 !4 3’ I

; % g Dictar las resoluciones Y normas que garanticen el cumplimiento de los

v
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R dlidtivos, la aplicacién de estq Ordenanza y el funcionamiento iéenico Vo oy
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. administrativo de Ig Empresa;
d) Someter g consideracién y aprobacion del Consejo Provincig]
los proyectos de Ordenanzas que le conciernan q Iq Empresa;,

g) Autorizar ai Gerente General Igs adquisiciones Y contratos, de acuerdo o

k) Solicitar ias Auditorias necesarigs a fin de verificar el correcto manejo de
los recursos, nversiones, €gresos y situacién contable financiera de I
Empresa;
Y Conocer Ios reglamentos, nstructivos, normas o manuales de cardcter
técnico o administrativo que dictare el Gerente General;
3 Conceder licencia al Gerente General cuando Io solicite, de conformidad q
o lo que determine Ig Ley;
k) Remover al Gerente General delqg Empresa.

menester para el cabal cumplimiento de sus fines;

m} Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi
como los Estados Financieros de la Empresa cortados al treinta y uno de
diciembre de cada afio,

n) Aprobar el Orgdnico Funcional para el desenvolvimiento de g empresa.

o} Expedir, en aplicacion de Ia Ley, las normas internqs de administracion
del talento humano, en las que se regulardn los mecanismos de ingreso,
ascenso, evaluacion, promocién, régimen disciplinario, vacaciones Yy
remuneraciones ;

p) Autorizar q guien ejerza lg Gerencia General Iq transferencia de los
bienes de Iq Empresa, asi como Ig constitucion de gravdmenes o

P limitaciones al derecho de dominio de los bienes de la Empresa, en el
marco de la ley. Cuando el valor de los bienes seq inferior al 0,000001
del Presupuesto Genergl del Estado, no se requiere autorizacion;

q) Conocer y resolver sobre las reclamaciones o apelaciones administrativas
que presenten las personas naturales o juridicgs, respecto de las ¥
resoluciones administrativas dictadas por quién ejerza la Gerencig

General;
v} Constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias, unidades de negocio
e Y toda forma de asociacion comercial permitida por g ley, para la

Q%Q‘J!NC; / Brestacion de los servicios publicos a su cargo;

S .S} Bn ??das las modalidades en gue la Empresa participare como socia o
_@_7' : ﬁf}; a@%hista, su Directorio buscarg precautelar que su patrimonio no sufra
S %:F mé’?’lscabo, Y que participe en las mejores condiciones en Ig constitucion,
\‘-5:%\ linistracion y beneficios de las sociedades y asociaciones, asi como

c

Bg\‘jb fréditos que se obtengan sean reinvertidos bara una mejor pestacién
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, de los servicios que brinde, buscando g satisfaccién de lgs
necesidades colectivgs con rentabilidad social; y,

t) Las demgs que determinen Ig Ley, la presente Ordenanza y
Mas normas conexqs.

Art, 14.- Sin perjuicio de la auditorig t
contratacion de auditorias externgs
econdmico y financiero de la Empresa.

nterna, el Directorio podrd autorizar 1q
bara realizar el contre] administrativo,

CAPITULO I1
DEL GERENTE GENERAL

comercial, técnica Y Operatva, conforme prevé ig Ley Organica de Empresas
Publicas.

Art. 16.- El Gerente General sera nombrado por el Directorio, de ung terna
presentada por e Presidente del Directorio, CUYo puesto es de libre
nombramiento y remocién del Directorio de Ig Empresa Piblica,

Art. 17.- El Gerente General serd funcionariq 0 funcionario remuneraclo,
glercerd  sus funciones a tiempo completo, en consecuencia, no podra
desempefiar otros cargos o funciones publicas o brivadas a excepcion de la

docencia universitaria, siempre y cuando no interrumpa la Jormada normal de
trabgjo de la empresq.

Art. 19.- Ademés de lgs prohibiciones establecidas en la Ley, no podra ser
nombrado Gerente Generql quien tenga vinculacion directa o indirectq en
negocios relacionados con lg Empresa.

emds de las atribuciones Y deberes fundamentales sefialadas en la
1 CL de Empresas Pablicas, la Gerentq General o el Gerente General,
tientes:




. resoluciones emitidas por el Directorio, en Iy relativo a Igs
actividades de g Empresaq;

¢} Adoptar las medidas mas adecuadas que garanticen ung
administracién eficiente de Iq empresa;

d) Dictar y poner en conocimiento dej Directorio los reglamentos i
manuales de procedimiento que permitan orientar Y controlar la mejor
utilizacion  del talento humano, recursos econdémicos, técnicos Yy
administrativos de Ig Empresa; .

e} Atender y dar solucién a los problemas que se bresentaren en g
administracion de Iq Empresa y en sus unidades;

Jl Formular planes de actividades parq mantener, mejorar Yy ampliar lg
cobertura de los servicios que oferta Ig Empresa, los mismos que se
pondrdn a conocimiento Y resolucion del Directorio, con Ppresupuesto y
mas documentos pertinentes;

g) Llevar g consideracion del Directorio para su estudio y aprobacicn I

presupuesto del Gobierno Provincial;
h} Presentar al Directorio, y al seno dej Consejo Provincial mensualmente

informes de actividades relativas q lg marcha de la Empresa Yy de sus
necesidades;

Jl Designar ala o el Gerente General Subrogante e informar al Directorio;
k) Nombrar a las servidoras y servidores, asi como q trabajadoras y

corresponde;
) Autorizar los traspasos, suplementos Y reducciones de las partidas de un
mismo programa, en el bresupuesto;
= m} Delegar atribuciones Y deberes de su competencia a los Juncionarios,
siempre y cuando no se afecte el buen servicio de g Empresa;
n) Asistir a las sesiones de] Directorio, con voz informativa, en calidad de
Secretario, de las gue llevard las correspondientes actas; asi como asistir
a las sesiones del Consejo Provincial;
o) Disponer el cobro Y recaudacion de los valores que corresponden a lg
Empresa, de conformidad con Ia Ley, Ordenanzas Y mas normas legales,
~ommreglamentarias o resoluciones; y resolver I baja de titulos incobrables

()\HNC@Q 0 informes de las dreas juridica, Jfinanciera y de auditoria;
)

o,

EALLPllr con las demds obligaciones que consten en las leyes y

& ; ,de e hzas, asi como las que le asigne el Directorio;

§ up&rv'sar, dirigir, coordinar, controlar Y evaluar las actividades de la
» e .
- 2 ¢sa Publica; y, -
K73 @ » Y & -

'?é‘rj 5 - femés que le sean atribuidas por la Leyy el Directorio.




TITULO 111
PATRIMONIO Y RECURSOS DE 1.4 EMPRESA

Art. 22.- El patrimonio de Iq “EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL
SUR” (VIALSUR E. P. ) esta constituido por:

a) Todas las acciones, participaciones, titulos habilitantes y demas activos y

pasivos que posea VIALSUR E. P. al momento de I expedicion de la
presente ordenanza;

b) Los bienes muebles e inmuebles, equipos, maquinaria e instalaciones del
Gobierno Provineial de Loja destinados al cumplimiento de sus fines; Y,
¢/ Todos aquellos que obtenga a futuro, a cualquier titulo.
Art.- 23.- El Patrimonio de la Empresa se incrementarg por:

a} Los aportes que en dinero o en especies hiciere el Gobierno Provincial de
Loja o cualquier otra institucién, del Estado;

b} Por los bienes que adquiera en Io sucesivo por cualguier titulo, asi como
las rentas que los mismos produzcan;

¢} Por las donaciones, herencias, subvenciones 0 legados debidamente
aceptados;

d) Del producto de cualquier otro concepto gue la ley permita.

Art. 24.- Son recursos de lq Empresa los siguientes:

/’"’-‘t\_

a) Todos los que provengan de la prestacién de los servicios previstos en el
objeto de la empresa, de los negocios que emprenda, de las
recaudaciones que provengan del cumplimiento de normas pertinentes y
del cobro de arrendamientos;
b} Las tasas, cdnones, regalias, tarifas y multas por los servicios que presta
la “EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E. P. J
¢/ Los ingresos por la venta de equipos u otros bienes que se realizarg
previa  autorizacién del Directorio Yy siguiendo los procedimientos
establecidos en las normas legales vigentes;
d} Las transferencias constituidas por las asignaciones del Gobierno
{_ Provincial de Loja, del Gobierno Central Y otras instituciones publicas Y
| privadas para fines generales o especificos;

e} Los fondos extraordinarios producto de empréstitos nacionales e
internacionales, la emisién de bonos, donaciones, asignaciones y todo
ingreso para la prestacién de los servicios de la Empresa.

Art. 25.- Jurisdiccion Coactiva.- La empresa para el caso de cobro de
obligaciones, con quienes contraten con ella, inclusive los usuarios de los
. ’,,‘.s{:,a;%:iaig\;si por tasas, contribuciones materiales, multas, permisos, ejercerd
it coactiva, de conformidad con el Reglamento que para el efecto

iSdidgion coactiva se ejercerd con fundamento en cualquier titulo firme del
;. nsgg J'na deuda en favor o a la orden de la Empresa, atn cuando la

bida no fuere liquida, en cuyo caso, antes de dictar auto de pago, se
xe’t'f - gue la o el Tesorero de la Empresa practique la liquidacion
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correspondiente,

El titulo se incorporard al respectivo expediente y, dejandose copia
autorizada, se lo desglosard.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES
Primera.- De conformidad con el Organico Funcional de la Empresa, que serd
aprobado por el Directorio, las servidoras Y servidores publicos que ejerzan
funciones de direccién, representacién, asesoria Y en general funciones de
confianza, serdn de libre designacion Y remocidn de la Gerenta o Gerente
General. La administracién y gestion del talento humano se efectuard de
conformidad con lo que dispone la Ley Organica de Empresas Piblicas, y de
conformidad con la reglamentacién interna que se expida para el efecto.

Segunda.- La inobservancia de las normas reglamentarias de la empresa
seran sancionadas por la Gerenta o Gerente Generdl, quien ejercerd la potestad
sancionadora para el control de actividades relacionadas con aquellas gue
presta la Empresa, sin perjuicio de la coordinacion Yy subordinacion a las
politicas y normas dictadas por el Gobierno Provincial,

Tercera.- El Gobierno Provincial de Loja presupuestard Yy asumird los recursos
necesarios para cubrir los costos de jubilacién patronal, supresién de cargos o
separacién voluntaria, en la parte proporcional correspondiente al tiempo de
servicio prestado por el trabajador o servidor en el Gobierno Provincial de Loja,
de acuerdo con la Ley y ordenanzas correspondientes. VIALSUR E.P. cubrird la
parte proporcional de los costos por estos conceptos a partir de la fecha en la
que el trabajador o servidor efectivamente pasé a laborar en la Empresa.

Cuarta.- El Consejo Provincial a través de resolucion dispondra al Gerente de la
Empresa Publica, la toma de correctivos en caso que en cumplimiento de su
gestion, no se sujete al Plan de Desarrollo Provincial, Plan Estratégico y Plan de
Contrataciones y demds planes aprobados por el Directorio; asi como
Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones vigentes. La inobservancia o
incumplimiento de dicha resolucién serd causal de destitucion inmediata del
Gerente de la Empresa, decisién que debe ser tomada por parte del Directorio.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Mediante el inventario adjunto, se transfiere los bienes que pasan a
e,

,{f

¢ :;_ 7 1%‘;—‘ Los derechos y obligaciones del Gobierno Provincial, relacionados

N pr;esf{xcién de los servicios de planificacion, construccién y mantenimiento
G efgﬁ’ rovincia de Loja se trasfieren a la Empresa constituida en virtud de
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TERCERA.- La Direccién Financiera del Gobierno Provincial efectuard
las  asignaciones y transferencias presupuestarias para la
organizacion, funcionamiento y gestion de la “EMPRESA PUBLICA DE
VIALIDAD DEL SUR” (VIALSUR E. P.) hasta que ésta alcance los
niveles de autogestion y auto sustentacion, de acuerdo al requerimiento que
efectue el Directorio de la Empresa Y a la disponibilidad econémica.

CUARTA.- Las servidoras Yy servidores asi como las trabajadoras Yy trabajadores
que pertenecen a la Direccion de Vialidad Yy Transporte, mas aquellos que
determine el Prefecto Provincial sobre la base del informe de la Unidad
Administrativa de Recursos Humanos del Gobierno Provincial de Loja, serdn
traspasados a la Empresa Prblica de Vialidad del Sur con las respectivas
bartidas presupuestarias, de conformidad con el procedimiento establecido en el
Art. 37 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico y las garantias previstas en el
Art. 55 de la Ley para la Reforma de las Finanzas Publicas.

QUINTA.- Las obligaciones pendientes contraidas por el Gobierno Provincial, a
través de la Direccidn de Vialidad y Transporte, hasta el 31 de diciembre del
2010, con proveedores y contratistas, serdn asumidas por el Gobierno Provincial
de Loja. Las obligaciones contraidas por el Gobierno Provincial con servidoras,
servidores, trabajadoras y trabajadores serdan cubiertas por el Gobierno
Provincial de Loja hasta que se produzcan los traspasos correspondientes con
las respectivas partidas presupuestarias a la empresd.

La administracion de contratos, fiscalizacion de obras, elaboracién de planillas
y mas actividades de cardcter técnico que desarrolla la Direccién de Vialidad Yy
Transporte serdn realizadas por la Empresa Piblica de Vialidad del Sur.
VIALSUR E.P. El Gerente General actuard como liquidador.

SEXTA.- En forma previa a formalizar el traspaso de personal del Gobierno
Provincial de Loja, el Directorio aprobard el Reglamento Organico y Funcional de
la Empresa.

SEPTIMA.- A partir de la sancién de esta Ordenanza, se tomardn todas las
medidas necesarias para el funcionamiento de la Empresa Piblica de Vialidad
del Sur VIALSUR E.P.

OCTAVA.- La Empresa Publica de Vialidad del Sur E.P., en el marco de sus

competencias a partir de la fecha de promulgacién de la presente Ordenanza,

-expedira los reglamentos y mds normas pertinentes que regulen el uso de los
Q%Qsﬁméf‘éiobjeto de su constitucién.

Disposiciones Finales

- La presente Ordenanza sustitutiva de la Ordenanza de Constitucién

7
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disponiendo que la misma sea promulgada por los
medios correspondientes. Asi mismo se de cumplimiento a Ig

s disposiciones
legales contenidas en el Art. 324 ibidem.- Ciimplase.

it

Dr. Hernan Rodrigo Torres Iiguez; Secretario General del Gobierno Provincial de

Loja, CERTIFICA: Que el Ing. Rubén Bustamante Monteros, PREFECTO
PROVINCIAL DE LOJA, proveyé

, sanciond y firmé la Ordenanza gue antecede en
la fecha antes indicadg. - Loja, a veintiocho de enero del dos mil once,

. /i
T iy
Dr. Hernan

[Rodrigo Tofres Figuez

SEGCRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

GOBIERNO PROVINCIAL BE LOJA
CERTIFICOT Que g

antecede/es auténtica ¢ 30 griginal,

iojd) 7/ FER, f012 L2Feias |
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‘Doctor Hefian Torres 1f; uez
CSECHETARIO GENFOAS,
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ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR
(VIALSUR)

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado ecuatortano en el marco de la reforma democratica del Estado,
impulsd la expedicidn de una nueva Constitucion de la Repdblica, que fue
aprobada en referéndum en el mes septiembre del afic 2008, y publicada en
octubre del mismo afo, con lo cual se fijan competencias exclusivas y
concurrentes a los Gobierno Autdnomos Descentralizados Provinciales, enire
ellas la de “Planificar, construir v mantener el sistema vial de ambito
provincial...”. En el Registro Oficial Suplemento Nro. 303 del 19 de octubre del
afio 2010 se encuentra publicado el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que ajusta la normativa
general de los gobiernos auténomos descentralizados a los principios, valores y
reglas constitucicnales, con el cual quedaron sin efectos las leyes que regian a
cada uno de los niveles de gobierno; ademas, confiere plazo durante el actual
periodo de funciones para actualizar y codificar toda la normativa local, en cuyo
propdsito se hace indispensable ajustar las normas de organizacién de la
Empresa Publica de Vialidad del Sur “VIALSUR E.P”, con la finalidad de prestar
un servicio 4gil y eficiente en los términos que establece el articulo 227 de la
Norma Suprema.

De manera amplia se puede decir que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Pravinciales, de una u ofra forma inciden en la vida diaria de
miles de personas, por encontrase figados por tradicién a la solucién de los
problemas ciudadanos, cotidianos en materia de servicios de vialidad, entre
otros basicos de infraestructura fisica, etc.; siendo este nivel de gobierno el
mas cercano a la poblacién en asuntos de vialidad.

EL CONSEJO DEL GOBIERNC PROVINCIAL DE LOJA
CONSIDERANDO

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, determina que
el sector publico comprende, entre otros, a las entidades que integran el
régimen autdénomo descentralizado, asi como a las “Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos autdnomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos”.

Que, el Art. 226 de la Constitucién prevé: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actian en funcién de una potestad estatal ejerceran sclamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley...".

Que, el Arf. 238 de la referida Constitucion establece que: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozarén de autonomia politica administrativa vy
financiera,(...).Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”.

Que, el Art. 263 lbidem, prevé las competencias exclusivas de los gobiernos
provinciales, entre ellas “Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas”. //f



Que, el Art. 315 de la Norma Suprema dispone que: “E! Estado constituira
empresas plblicas para [a gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econémicas.- Las empresas
publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los organismos
pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica,
administrativa y de gestidn, con altos parametros de calidad y criterios
empresariales, econdmicos, sociales y ambientales...”.

Que, el Art. 43 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomf(a y
Descentralizacion (COOTAD), imperativamente establece en su parte
pertinente que: "....El Consejo Provincial es el é6rgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autdnomo descentralizade provincial. Estara
integrado por el prefecto o prefecta quien lo presidird con voto dirimente, ei
Viceprefecto o Viceprefecta; por alcaldes o alcaldesas o concejales o
concejalas en representacion de los cantones; y, por representantes elegidos
de entre quienes presidan los gobiernos parroquiales rurales. ...

Que, el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en el Art. 47, establece las atribuciones del Consejo
Provincial, entre ellas: “El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado provincial, mediante la
expedicion de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones”, disposicion
que guarda relacién con el Art. 240 de Ja Constitucidn.

Que, el Art. 4 de fa ley Orgéanica de Empresas Publicas, dispone que las
empresas plblicas son personas juridicas de derecho plblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion, destinadas a la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en
general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al estado.

Que, el Art. 5 de la Ley Ibidem, dispone que la creacién de empresas ptblicas
se haga mediante acto normativo del gobierno auténomo descentralizado; en
tanto que el Cbdigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
descentralizacion, prevé en el Art. 47, literal h}, como una de las atribuciones
del Consejo Provincial: “Aprobar la creacién de empresas publicas o la
participacion en empresas de economia mixta, para la gestion de servicios de
su competencia u obras plblicas provinciales, segtn las disposiciones de la
Constitucion y la ley...", disposicidn que guarda relacién con el Art. 277 Ibidem,
que es del tenor siguiente: “Los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal podrén crear empresas pulblicas siempre que esta forma de
organizacion convenga mas a sus intereses y a los de la ciudadania: garantice
una mayor eficiencia y mejore los niveles de calidad en la prestacion de
servicios publicos de su competencia o en el desarrollo de otras actividades de
emprendimiento.- La creacidn de estas empresas se realizara por acio
normativo del érgano de legislacién del gobierno auténomo descentralizado
respectivo y observard las disposiciones y requisitos previstos en la ley que
regule las empresas publicas...”.

Que, el 28 de enero del afio 2011, se sanciond la Ordenanza Sustitutiva de
Constitucién de la Empresa Publica de Vialidad del Sur del Gobierno Provincial
de Loja { VIALSUR E.P).

/




Que, la Ordenanza Sustitutiva de Constitucion de la Empresa Publica de
Vialidad del Sur (VIALSUR E.P), en la actualidad requiere ser reformada con el
propésito de garantizar mayor eficiencia, y niveles de calidad en la prestacién
de servicios publicos de su competencia; asi como el desarroilo de ofras
actividades de emprendimiento.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE

LA ORDENANZA REFORNATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR
: (VIALSUR E.P)

Art. 1.~ Sustittiyase el Art. 3, por el siguiente:

Art. 3.- Objeto y Ambito.-La Empresa Publica de Vialidad del Sur (VIALSUR
[=.P), orientara su accién con criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad
social, preservando el ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable, integral
y desconcentrado de sus actividades. Su objeto principal es ofrecer el servicio
publico de acuerdo al articulo 263 de la Constitucion de la Republica, articulo
42 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion y Art. 4 de la Ley Organica de Empresas Publicas; en
materias de: Asesoria, consultoria, gestion, direccién, supervision, fiscalizacion,
planificacién, construccion, comercializacion de Hidrocarburos y sus derivados,
produccién de materiales de construccion; desarrollo de planes, programas y
construccion de vivienda de interés social, ejecucidn de obras de
infraestructura de ingenieria civil en general, hidraulicas, riego, construccion y
mantenimiento de sistemas viales, concesién y/o cobro de peajes en las vias
administradas; Asesoria, consultoria, gestion, direccidn, supervision,
fiscalizacion, planificacion, construccion, operacién y mantenimiento de
sistemas de riego y drenaje; Asesoria, consultoria, gestion, direccion,
supervision, fiscalizacion, planificacion, financiamiento, construccion vy
mantenimienfo de proyectos en el ambito del desarrollo de actividades
productivas, agropecuarias y de comercializacion; la empresa, podra contratar
de igual manera, la construccion de obras afines o complementarias a las
determinadas anteriormente, a nivel local, provincial, regional, nacional e
internacional.

Para el cumplimiento de su objeto podra constituir filiales, subsidiarias,
unidades de negocio o celebrar convenios de asociacion, unionas transitorias,
alianzas estratégicas, consorcios, empresas de coordinacién u otras de
naturaleza similar con alcance nacional e internacional.

Art. 2.- Sustitiyase el Art. 7, por el siguiente:
Art. 7.-El Organico Funcional de la Empresa realizado por el Gerente sera
aprobado por el Directorio, determinara la estructura administrativa de la

Empresa, asi como los deberes, atribuciones y funciones de cada
dependencia.

Art. 3.- Sustitiyase el Art. 9, por el siguiente:

Art. 9.- E! Directorio es la autoridad politica, normativa y fiscalizadora de Ia
Empresa, encargada de establecer las estrategias y directrices generales de /gf’



las actividades que desarrolla.
Se conforma de la siguiente manera;

a) El Prefecto o Prefecta Provincial, o su delegado quien lo presidira;

b) El Coordinador/a General del Gobierno Provincial de Loja; v,

c) El Coordinador/a de Gobernabilidad, Planificacién y Desarrollo
Territorial del Gobierno Provincial de Loja.

Forman parte también del Directorio, los miembros suplentes del Coordinador
General; y, del Coordinador o Coordinadora de Gobernabilidad, Planificacion y
Desarrollo Territorial del Gobierno Provincial de Loja, que seran designados por
sus respectivos titulares, y actuaran por delegacion y/o excusa.

El o la Gerente actuara como Secretario/a, con voz informativa.
Art. 4.- Reemplacese el Art. 10, por el siguiente:

Art. 10.- Los miembros del Directorio duraréan en sus funciones, el tiempo en
que desempefien los cargos para los cuales fueron designados.

Art. 5.- Reformese el Art. 11, por el siguiente texto:

Art. 11.- Quérum de Instalacion y Decisorio.- Las sesiones de Directorio se
realizaran una vez al mes ordinariamente y extraordinariamente cuantas veces
sean necesarias.

Para que las sesiones de Directorio puedan instalarse y desarroliarse, se
requerira la asistencia de todos sus miembros. Las resoluciones se tomaran
por mayoria simple, los votos blancos se sumarén a la mayoria. Ninglin
miembro podra abstenerse de votar ni abandonar la sesién una vez dispuesta
la votacién. En caso de no instalarse la sesién en la hora prevista en la
convocatoria por falta de quérum, se realizard una nueva convocatoria.

Si un miembro del Directorio, su conyuge o parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, o sus consocios en compafiias o
personas naturales o juridicas, tuvieren interés sobre determinado asunto, no
podra participar en la decision, debiendo actuar en su remplazo el suplente.

La convocatoria a las sesiones sera dispuesta por el Presidente del Directorio,
a traves del Gerente. Las de caracter ordinario, por lo menos con cuarenta v
ocho horas; y, las extraordinarias con veinticuatro horas de anticipacién a Ia
fecha y hora de la sesion, indicando el orden del dia a tratarse y adjuntando la
documentacion pertinents.

La convocatoria y documentos de soporte podréan ser enviados por medios
fisicos o electronicos, a las direcciones previamente fijadas por los miembros
gque conforman el Directorio.

Art, 6.- Eliminese el Art. 12 /{’/




Art. 7.- En el Art. 13 de la Ordenanza, realicese las siguientes modificaciones:

e Elliteral 1), sustittiyase por el siguiente: “Fijar las tarifas por los servicios
que presta la Empresa, asi como las sanciones pecuniarias, canones de
arrendamiento y lo que fuere menester para el cabal cumplimiento de
sus fines de acuerdo al informe técnico de Gerencia”.

e A continuacion del literal t), incorpérese el siguiente: “ u) Resolver y
aprobar la fusién, escision o liquidacién de la empresa publica”.

Art. 8.- A continuacion del Art. 13, agréguese los siguientes articulos:

Art. ...- Atribuciones del Presidente o Presidenta del Directorio.- La Prefecta o
Prefecto sera el Presidente o Presidenta del Directorio; y, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan el funcionamiento de la
empresa;

b) Convocar, presidir las sesiones del Directorio; y, suscribir las actas
conjuntamente con el Secretario;

¢) Presentar la terna ‘de candidatos, para la designacién del Gerente

General;
d) Las demds que establezcan las normas vigentes y la presente
ordenanza;
Art.....- Del Secretario del Directorio v sus Atribuciones.- El Secretario de

conformidad con la lLey Orgénica de Empresas Publicas, es el o la Gerente
General y tendra las siguientes atribuciones:

a) Convocar al Directorio a pedido del sefior Presidente, preparar la
documentacion pertinente, que sera remitida a los miembros
conjuntamente con el orden del dia;

b) Mantener bajo su responsabilidad el archivo de actas, resoluciones y
expedientes del Directorio; y, dar tramite a las comunicaciones y
resoluciones de este organismo;

c) Redactar las actas de las sesiones vy autorizarlas conjuntamente con el
Presidente del Directorio;

d) Participar en las sesiones con voz informativa;

e) Conferir copias certificadas; y,

f) Las demas que establezca la presente ordenanza.

Art. 9.- En el literal n) del Art, 21, a continuacion de provincial, agréguese:
“...cuando sea requerido”.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia el dia siguiente de su publicacion. /
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Consejo Provincial de Loja a los
veintiseis dias del mes de mayo de dos mil quince.

Dr. Fabidn Sanchez Armijos
SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

CERTI FICA:

Que la presente ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
SUSTITUTIVA DE CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
VIALIDAD DEL SUR (VIALSUR E.P.}, fue conocida, discutida y aprobada en
sesiones ordinarias de Consejo del Gobierno Provincial de Loja, realizadas el
dieciseis de marzo y veintiséis de mayo de afio dos mil quince, en primera y
segunda discusion, respectivamente.

Loja, 27 de mayo de 2015.

RIO GENERAL DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE LOJA

Ing. Rafael Davila Egliez, PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA, en uso de las
atribuciones que me concede el Art. 322, inciso cuarto del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en vista de que se
ha cumplido todos los presupuestos legales, procedo a sancionar la
ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
CONSTITUCION DE LA EMPRESA PUBLICA DE VIALIDAD DEL SUR
(VIALSUR E.P.). Asi mismo dispongo se de cumplimiento al Art. 324 ibidem.

Hagase saber.

Ing. Rafaef Davila Eguez
* BPREFECTO PROVINCIAL DE LOJA

Loja, 28 de mayo de 2015.




Doctor Fabian Sanchez Armijos, SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE LOJA, CERTIFICA: Que el Ing. Rafael Davila Egiiez,
PREFECTO PROVINCIAL DE LOJA, proveyd, sanciono vy firmé la Ordenanza
que antecede, en fecha antes indicada.

Loja, 29 de mayo de 2015
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