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Gerente General de la Empresa Piiblica de Vialidad del Sur (VIALSURE.R) .

De mi consideracion:

La Contralorla General del Estado, en uso de sus atribuciones constifucionales y
legales, efectud el examen especial de ingenieria a los estudios, proceso precontractural,
contraciual y construccidn de varias obras y fevisién de permisos ambientales por fa
Empresa Publica de Viafidad del Sur (VIALSUR E.P.) y entidades relacionadas, por el
perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2011 al 18 de abril de 2016.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas dé Auditeria
Gubernamental ernitidas por la Contraloria General dal Estado. Estas normas réguieren
que el examen sea planificado y gjecutado para obtener cereza razonable de gue la
informacién vy la doctmentacién examinadas no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones @ las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a [a naturaleza de |a accidn de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones ¥ recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el artfoulo 92 de la Ley Orgénica de {a Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter de obligatorio.

Aleniaments,

Dios, Peairia y Libertad,

LRSSt A I '.”
'Ab. Adriana Valladares F.,
Delegada Previngial de Loja







CAPITULO !
INFORMACION INTRODUCTORIA

Moiivo dal examen

El examen especial de ingenieria a los estudios, Procese precontractuad, coniractual y

consiruccion de varias obras y revigion de permisas amblentales porla Empresa Piiblica
. de Vizgiidad del ‘Sur.(VIALSUB_-E-.P-._-‘

' del P!anOperatlvo dé Cé:;fcol del afo 2016 de Auditoria de Proyectos y Ambiental de |a
Delegacidn Provinciz! de Loja de la Contralorfa General del Estado y en cumplimiento
de la orden de trabajo 002-DR4-DPL-APYA-2016 de 25 de abril de 2818.

Objetivos del examen

Generales

- Examinar los procedimienios precontractuales y contractuales;

- Evaluar|a validez téenica de los eshidios;

- Determinar el cumplimiento de [as especificaciones iécnicas y demas normas
aplicables;

- Evidenciar sin existen los permisos ambientales;

~  Comprobar si los valores cancelados corresponden a los ejecutados.

Especifices

- Verificar la publicacion da los procedimizntos de contratacion vy adjudicacion de los
proyectos en el portal de comprag plblicas que obligatoriamente deben estar
incluidos en el Plan Anual dz Confratacion PAC, confarme a Ia Ley Orgdnica del
Sistema Nacioral de. Contratacion Publica ¥ su Reglamenio;

Establecer si la Empresa Publica ha cumplido con los compromisos de caracter
ecenomico adquirides mediante confratos 0 convenics celebrados con oires

entidades del Estado:

-, _‘é

=

]

} y entidades relacionadas realizo én cumplimiento
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- Examinar $ lzs ofertas se valoraron de acuerdo a los reqguisitos técnicos previsios
en los plieges para los procesos.de mener cuantia, cotizdcion y licitacion seguidos
por la eniidad contratante;

- Comprebar si los confraivs suscritos por la Empresa Pibfics cuentan con la
respectiva certificacidn de existencia de recursos para satisfacer las obligacianes.

Alcance del examen

El examen especial cubrié el perjodo 1 de enero de 2011 al 18 de abril de 2018, Iecha ,
~ decorte de la presente evaluacton exciusivamente nara Tos s;gurentes proyectos

Cogtorato Desecripcidgn Monto USD
1 Estudios y disefios definifivos z nivel de carpeta asfaltica de la via 35 0G0 £6
| Solamar-Jimbilla det eanten Loia. Ao T
Flscalizacion de los estudios y disefos definitvos de las vias.
2 Carmele-Cangonama-Ya de Chalanga-Buenavista de longilud 21.5 23 303,90
— o ._..|km y Solamar-Jimbilla de longitud 7 km. o
o3 .Mejoramlento dela via Indiucho-El Tambo, canton Catamayo | 1144 522,489
4 I\cfla%r;r::mlento de fa vie Carlamanga~1.ucero—no Pindo, cantén | 3 ag7 2 45 13
5 Me;orammnto de la via Malacatos-Vé de Ce|bopamba~Tanque de 984 568 83
s .| Eola, cantén Loja.
‘Estodios de lmpacto ‘ambientat de los proyectos para mejoramlenfo

6 de las vias Carlamanga-E| Lucero-rio Pindo, Indiusho-El Tambe; ¥, 45 188,00
Malacatos-Ye de Ceibopamba- Tanque de Cola, _ o
Construcelén de cunetas en la via Chiriguata-Ghangaiminia, cantdn 210 130 90
.1 Gonzanama. | T
'Construccién de treintz y ocho cabezales de salids de alcantariiias
d=120m., e= 200 mm mpi00, en la via & Sauce-El Guabb-
Chaqumo-Bn?aspamba abscisas: 0+141, 0+871, 1+039, 1+357,
8 1+514, 14669, 1+772, 2%031, 2+237, 2+713, 2+803, 2+882, 139 224 .80

3+021, 3+330, 3+613, 4+373,4+420, 4+508, 44595, 5+805, 5+048, '
6+0898, 8+181, 6+444, 8+950 7+082, ?—-722 8+052, 9+314,
9e514, 0+G00, 94798, G0+ (88, (04271, 10+380, 13+172,

| pamoquia Bulaspamba canton Zapotillo.

Limpieza de alcantarillas, limpieza de derrumbes, transporte de
raterial de derrumbes, acabado de obra bésica exiswente,
mejoramiento de |a subrasanle con suelo seleccianado, iransporte
5 de material de meloraniiento, excavacién y relleno para 349 025,25

estructuras, hormigon  estructural clase C fe=180 kglem2, !
colocacidn de tuberia corrugada d=1,20 m Y cofocacion de iuberfa
corrugada d=1,80 m y hormigon ciclépeo &n la via Tacamoros-ia
| Vicloria-La Bocana-El Limgn. N
10 Construccnon de alcantariiias an la via Chinchas-Zambi- rio ‘Pindo; 411802 40
. [ abscisas 52+800-57+500, canton Chaguarpamba o

Estudios de mantenimiento v reuhicacién dz |a planta tituradora
14 de DrDDlE"‘aO‘G"-" la Erpresa Publics dg Vialidad def Suf que se 14 700 00

sncusntra Ubiczds an 8l sécier Huaras, parroguiz Tite.

Maximillano Redriguez, canton Celica. f . ]
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ﬁl

13

microesferas reflectivas; marcas sobresalides de pavimento;
sefializacién preventiva reflectiva 75x75 cm. incluye pedestal y
lefrero indicativo de zonas de importancia ambiental én lg via

| Chirtguala-Changaimina, canten Gonzanama.
Construceidn de aacantarznas en la via Ho Plndo-Ama'uza seclor &

Ingenie c2ntén Espindola.

14

estiuciuras, hormigdn esiruciural clase C Fo=180 kglem2,
colecacion de tuberia metéfics corrugada d=1,20 m, colocacién de
tuberia metalica corrugadsa d=1,80 m, y hormigén tlclopes, en las
vias: Sunamanga-Sacapslca; Sacapaica-Changaiming; Amaluza-
Bellavista; Ye de Fundochamba-Fundochamba-San Antenio de
Las Aradas-Ye de Valdivia; Utuana-Tacamoros; Carismenga. San

" Guiliiag - - Chaquinal- Matalaﬁéé—ﬂaqutr—Pelmlta -Maquinuma; . - El

Sauce~E1_ Guabo-Chaguino-Bolaspamba-Mangahurco;  Celica-
Cruzpamba-Ye del Muerlo; Guésime-Arenal-Clano-Ye de

VICEHI!RO

18

15

Alquitér de” maqumana para [a ejecucién de trabajos en fa via
Guasimo-Arepal-Cizno-Ye a Vicenting, gantén Puyange,

| Estudios de impacto amblental del proyecto mejoramiento de jz via |

Sefializacion horizontal, pintura ds réfico, faj2 de 10 o, incuye|

Rosa a mano, limpieza de alcantarillas excavacion y rallano para |

33 144,58

-

46‘1]? 40

247 312,16

71 688,00

922768

Sozoranga-Nugya Fatima.

18

17

Mejoramiento a nivel de doble Ir traiammnto superficial bituminoso de

1256 526,27

la vla Saraguro-Tenta, absclsa 4+044.69 a la 10+210.55,

| Construccion de aicantarillas en la via Chinchas-Zambi-rio Pindo, |

desde |a abscisa 47+933 hasta la 55+780; cantén Chaguzrpamba.

18 372,68

9

Conslrucelon de cabezales y muros de dla para las alcantarillas
ubicadas en las vias Chaguinal-Palmitas, canto Pindal y Guasimo-

Arenal-Ciano Ye 2 Vicentino, canion Puyango .

20

21

22

Construceidén de aleantarillado sanitario, piuwai agua potable y
otras en |a ejecucion del proyecto coristruccion del mejoramiento
de la via de acceso al Cenfro de Salud fipo C, en el secter de
Trapichillo, ganign Catamayn.

Consiruccidn de uha alcantariiia tlpa ca}on e la quebrada Linuma
via Limon-Linuma, parroquia Guachanama cantén Paltas; y tablero
en losa maciza para el puente de Jumarin, parroquia Buenavisia

-canton Chaguarpamba.

48 923,70

105 576,53

3527159

I'Censtruceién de cinetas de hormigon s:mpie en el proyecto de

mejoramiento a nivel de doble tralamiento superficial bituminoso de

34 417,74

la vla Tenta-Membrillo.

Total examinado:

8817 281,64

Base legal

La Empresa Plbiica de Vialidad del Sur (VIALSUR E.P.}, se constifuyd medianie
Ordenanza del Gobierno Provincial de Loja aprobada el 23 de enero'de 2010 y publicada
en el Registro Oficial 382 de 10 de fehrero de 2011, la que fue reformada por el Consejo
Provincial &l 28 de enerc de 2011, con la Ordenanza Sustitutiva de Constitucién, para

realizar la transfergncia de recurses humenos y materiales par parte dal Gobierno

Provincial ds Loja,

= QLS A FE .
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Estructura orgénica

El organigrama estructural de la Empresa Publica de Vialidad de! Sur (VIALSUR E.P),
aprobada en sesion extraordinaria de Directorio de 26 de septiembre de 2013, se detalla

acontinuacion;

| Nivel Dignidad

F procasos S O —
G obnrnante < ! Directorio Gerente Genwral , .

R U

] TorRTE LD PR

i Procesos hablfltantes
L..H vt ot e e

Audltona [ntema Asesorla Jurldica, Patrocinio Legal, Comtsana Vial, Urudad
Nwel Asesor ' de Compras Piblicas :

c T " T Coordinacian “Finantiers; Contabilidad, Bodega, Presupuesto, Tesorerfa y
i { Coactivas, Coordinacton Administrativa, Adquisiciones,  Infraestructura ;

. Procesos
H;bihtan’tes de Tecnologlca Geshidn  Vehicular .Administrativa, Servicios Institucionales, :
Apayo . Coordinacién de Talento Humano, Seguridad y Salud Ocupacional, Gestién de |
i 4 ! Talento Humano, Desarrolio de Talenio Humano, Secretada General,

. ... iComunicacitn Sccial. ;
*"Gerencia Técnica, Especialista en Gestién Externa, Especialista en Prcyectos :

| Unittades, de Negocms Maquinaria vy Trasporte, Responsable de :

irggezg ores fCombustibles. Proyecto Saraguro-Tenta, Coordinacién de Planificacion .y
dgvglor : Estudios, Planificacion, Estudios Viales, Coordinacion Zonal, Area’
 Desconcentradd  Zona Uno, Area Desconcerfrada Zona. Dos, Area:

i Desconcentrada Zona Tres, Area Desconcentrada Zona Cuatro,  _ ©
Ohjetivos de fa entidad

En el numeral 3 de la proforma presupuestaria del ejercicic acondémico 2016 de ia
Empresa Publica de Vialidad del! Sur {VIALSUR E.P.) aprobada el 20 de noviembre de

2015, constan:

Ofrecer el servicio piblico de acuerdo a los articulos 263 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; 42 de Codigo Organico de Organizacidn Territerial,

Autonomia y Descentralizacidn; v, 4 de la Ley Orgénica de Empresas Piibficas.

- Serlaempresa plblica lider de la Prefeciura de Loja, responsable def mantenimiento
y mejaramiento de la red vial provincial, coniribuyendo a. la generacién de

oporiunidades y progreso del pueblo de Loja.

- ST ‘/‘:‘*
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Monto de recursos examinados

Elmonto de los recursos examinadoes asciende a 8 817 281,64 USD, provenientes de:

- 15 % del Presupuesto General del Estado:

- Banco del Estado; v,
- Convenios Interinstitucionales.

Descripcién de las obras

1

VIALSUR Z.P. en 7 contratos, infervino en el mejoramiento de varias vias rutales de la
provincia de Loja, mediante la colocacldn de 219.786,00 m2 de doble iratamiento
superficial bituminaso y 200.736,00 m2 con carpeta asfaltica, 9.245,00 m3 de hermigén
estructural f'c 180 kg/cm2 en cunetas, muros y alcantarillas, en 80,00 Km de via realizd
la sefializacién horizontal de 180.373,00 ml con pintura de tréfico, ademas, colocd lefreros

Informatives, tachas reflectivas y guardavias, segin e! detalle siguiente:

N Hormigon -
Capa de fruct Sefializa-
Gont. Bescripcion rodadura It cién
No, 180 Kafern2
(m2) ) {mi)
Mejoramiento de la via Indiucho El Tambe,| ., ;
3 canton Calarhayo. 32.304,00 __“___?32'00 12'?80'0_0 ;
Mejoramiento de la via Cariamanga -Lucero-io | «
2| Pindo, cantén calvas. | THnro| | Se | sden
Mejoramiento de Ja via Majacatos-Ye de| .
5 Caljbopamba-Tanque de Cola, cantdn Loja, 30,2850 59?'0{}W_ 1115_100
7 Construccion de cunetas en la via Chiriguala- 744,00
N Changaimina, cantén Gonzanama. - ) : -
Senalizacian horizontal, pintura de tréfico, faja
de 10 cm. incluye microesferas reflectivas;
marcas sobresalidas de  pavimento;
12  sefiglizacian preventiva seflectiva 75x75 cm. 21.000,00
incluye pedestal y letrero indicative de zonas
de importancis ambiental en |a via Chiriguala-
| Ehangaimina, cantdn Gonzanama. | R 1
Mejoramiento a hivel de doble tratamiento
17 | superficial bituminose de la via Saraguro-| *157.217.00 1.185,00 30.660,00
| ___|Tenia, abscisa 4+044.69 a la 10+210.565 Sr oo
Construccidn de cunetas de hormigon snmpie
gp (€0 el proyscio de mejoramiente a nivel de 148.00
dobie tratamlento superficial biiumingso de la '
vig Tenta-Membrilo. | . .. -
Total 420 522,00 824500 | 180 373,00

* Doble tratamiento superfigial bituminasa
** Carpela asféltica

- ‘Z:JE/.‘.')-\'_/-Z’«







Realizb fa limpieza y la construccion da alcaniarilias dque comprende los cabezales v los
mures de ala con hormigén simple de 180 kglcm2 de resfstencia y [a colocacian de

657,00 ml de tuberia metalica, segln el siguiznte detalie:

Cont. Hormigon I ‘{
simple ¥ ¢! Tuberia
Descripcion 180 metalica
N. Kgfem2 {mi}
' {m3}

Censtrueeidn de treinta y osho cabezales de salida de
8 alcantarillas.d = 1,20 m., e = 2,00 mm 100 mp, en la via El 203,00 2150(}_

T [Timpieza de sloantanias Tmpieza de  derrumbes,

transporie de material de derrumbss, acabado de obra
4 saslez existerte, en la via Tacamoros-Le Victoria-La 185,00 125,00
Bocana-&i Limoén
L 5 Construccion de alcantarillas en la via Chinchas-Zzmbj rio 90.00
Pindo, abscisas 52+800-57+500, cantén Chaguarpamba e
Construceion de aleaniarilas en Iz via rig Pindo-Amaluza, 130,00 30,00

13 sector el Ingenio cantdn Espindela

Rosa 2 mano, limpieza de alcantariles excavacion v
relleno para  estruciuras, horiigdn..., en las vias:
Sunamanga-Sacapalca; Sacapalca-Changalmina;
Amaluza- Bellavista; Ye de Fundochamba-Fundochamba-
-San Antonio de Las Aradas-Ye de Valdivia; Utuana- .
1 Tacamores;  Carfamanga.San Guilln;  Chagquinal- 720,00 480,60
Matalanga-Maguir-Palmita-Maquinuma; El  Sauce-Fl

Guabo-Chaquino-Balaspamba-Mangahureo; Celica-
Cruzpamba-Ye del Muerto; Guasimo-Arenal-Ciane-Ye de
Vicentino RSO S

Construceidn de alcantarilas &n ja via GhIn chas-Zambi-rio
18 Pindo, desde la abscisa 47+933 hastz (a 55+780; canton 107,00

oo | Chaguarpamba, _ I
Construccion de cabszales y muros de ala parz las
alcadlarillas wbicadas en las vias Chaquinal-Palmitas, 215.00
. [

18 canto Plndal y Guaslmo-Arepal-Ciano Ye a Vicenting,
cantén Puyango’

Totl | 1857,00 | 657,00

En la parroquia Guachanama scbre la quebrada Linuma construyd una alcantarilla tipo
cajon de hormigén anmado de 3.20 m x 3.20 m v 16,20 m de longitud. Ademas, el tablero
de la fosa de 3,80 m de seccién y 0,20 m de espesor de hormigén de simple 210 kg/cm?

para el puente Jumarin en la parroquia Beflavista.

En ef sector Trapichillo de.la cludad de Catamayo, para Ja via de acceso al Centro de
Saiud, construyé ef aleaniarillado sankario can fa colocacidon de 63,50 my 488,75 m de
tuberfa PVC de 200 mm y 315 mm de didmeiro, rsspectivamente, 7 pozas da ravisidn v
44 acomelides dotriciiarias, Ds igual menera &l alczriariliado pluvial con 555,89 m de

- wara‘\-};é«

.| Sauce-E] Guabo-Chaguino-Bolaspamba -~ -+ - RS P R







tuberia PVC de 440 mm y 315 mm, 10 pazos de revisian, 30 sumiderds y 44 acometidas
domiciliarias. Instald 44 m de tuberfa PVC de 1/2 pulgada de didmetro, para conexiones

domiciliarias de agua poisble.

Daios referenciales de los contratos

A contiruacion, se detallan los datos principales de los contratos:

ConirEol - Focha Wonto USD |- Anficigs USD | Plazo diss
1 2011-06-06 35 00056 14.000,50 —90
2 1 oottweo2 | 23 303 go i 312 72 | 180
3 2517'1-;01 B '"—1_144 52_249 N 45?809 oo | 180
T 2011 1101 303724513 e 1594 898 305 | 420
5 | 20120123 | 984 568 83"' 393 827 53 | 180
6 | 20120717 | a4s1ssec | 2osise0 | o0
7 | 20121048 | 29013080 | 10508 os545 | 45|
e 13922490-_..“.,.._,,‘. R
o 201';:1_1'-25“ 319 02625 | '15951313' T as
1w | 20121126 o 1130240' 1 472098 | 45
1 'm:é?m 12:08 | 14 w000 | 1029000 a0
2| 2012-12-03 3314455 | 1607228 T e
33 20121243 | 4811740 | 2308870 | 45
14 | 201212443 | 2-4?31216” o 12385608” 1w
s | vn{_ana T g6, 00 Cssesson | a0
18 | 2013-01-25 922786 | 3.691,06 g
T '__2515{65“ 03 | 1os682827 | emsesids | 180
Ttg | o0t40822 | "13"3?2 68 | 918634 60 |
1o | 2oisot23 | 4092370 | 2046185 | 60 |
20 20150629 | 100 57658 | sa7eBa | 60
21 | 20164248 | 527159 14 108,84 50
92 | 20151224 34.417,74 17 208,87 A

Loes montes no inguyen VA,

~OCHe -;it\







Movimiento econdmico -
Et cuadro resume fas planillas de obra con las respectivas deducciones. Otros descuentos
corresponden & retenciones en la fusnte, 1% del impuesto & la renta y 30% refencidn del
VA,
Coz’g‘ato Plarfl?}}as C'ZEE:EC?D Pla}ﬁllgdo X Efe.scuen_tos 1D : L:'{:;ai.[l?ci!-o ; |
ped. usp ush nticipo Ofros Usnh |
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Ef valor planiilado incluye IVA.  * Terminacion Unilzleral “ Planiliss en rémite
Garantias

Para el fiel cimplimiento de los conlratos y asegurar la debida ejecucion de lag obras y
buena celidad de los materiales, asi como por los anticipos entregados, VIALSUR E.P.
acepld paolizas ds segure.
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Avance de dbra

En el siguiente cuadro se indican los.valorss contratados y planilladas, con el porcentaje
correspondienie de avance, asi como e} estado an que se enconiraren las obres gn ia

inspeccion fisica:
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fMonto USD :
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1144822, 49""'_'“ 114 3791 38 | o0 Concluida
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Plazos

Los datos referenies a los plazos de los coniratos, que se contabilizan desde |z fechs
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Cont.| Fechade |Plazo { Amp | Termin. | Termin, |Multa | Aclas deRecepcién
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Los coniratos 1, 8, 10, 14 ¥ 15, terminaron unilateraiments

Administracion y fiscalizacién

La administracion de los contratos ests bajo ta respensabilidad de los técnicos de Ia
Gerencia Técnica de la Empresa Plblica de Vialidad del Sur,

Los administradores velan por el cebal y oportuno cumpiisniento de todas v cada una de
las obligacionas derivadas de los conlrates, intervienen en las actas de recepcion
provisional y definitiva; adoptan las acciones necesarias para eviigr refrasos
e
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injustificadds e imponen mullas y sanciones de existirlas; ademas vigilan que fa-

fiscalizacion actué de acuerdo con las espacificaciones del contrato.

La flscalizacion estuvo a cargo de profesionales del VIALSUR EP y contratados, los
fmismos que tienen como funcionss controlar que los proyectos serealicen segiin planos
y especificaciones téenicas; verificar la calidad de los materiales y de los trabajos
efectuados; elaborer planillas de obra y efectuar la liquidacion econémica de los

proyectos.

. Servidores relacionados

La némina dé servidores relacionados consta en el anexo 1

-docs [
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. CABITULG 1}
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria Genesral del Estado a partir del 23 de enero de 2010, fecha de constitucion
de [a. Empresa Publica de Vialidad del Sur (VIALSUR E.P.) no ha realizado exdmenes

especiales de ingenieria a esta entidad.
La informacion eolicitada no fue pfoporcionada oporiunamente

Mediante oficio 002-EEI-VIALSUR-2016 de 25 de absil de 2018, el eguipo de control
solicitd at Gerente Técnico el detalle de las ohras por coniratacién ¥ par administracion

directa, ejecutadas desde el 1 de enero de 2011 al 18 de abril de 2018 y adicienalmente

la documentacion de cuatrc contratos.

El Gerente Tecnico mediante oficlo VIALSUR EP-GT-006-2016 de 2 de mayo de 2016,
remitio la informacién relacionada con las obras realizadas per contratacian, sin
embargo, luego de ser analizada se identificd que parie de lz misma correspondia a
obras ejesutadas por el Gebierno Provincial y de VIALSUR E.P., [o que fue corregido v

entregado dias después.

De la lnformacion parcial entregada, el equipe de control mediante oficic 005-EEI-
VIALSUR-2016 de 3 de mayo de 20185, solicitd la documentacion de 14 contratos de

obras.

Gon respecto & la documentacicir de los cuatro coniratos soficitados el 25 de abril de
2316, el Gerente Técnico con oficio VIALSUR EP-GT-007-2016 de 5 de mayo de 2018,
comunicd que se entregara el 11 del mismo mes y.aflo, ya que corresponde a pericdas
anteriores a los de su actuacion y ademas que esta requiriendo a los responsables de
los mismos la entrega de la documentacién. Bl Gerente Técnico con oficio VIALSUR
EP-GT-008-2016 de 6 de mayo de 2018, remitié 1a documentacion solicitada, sin
embarge, el contrato para el mejoramienio de ta via Cariamanga-Lucero-rio Pindo,
sanidn Gaivas, no contaba con todes las planilas ni con la informacién relacionads £On
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&! cenfrato complementario.

Mediante oficios 009 y 010-EEVIALSUR-2046 de 16 de mayo da 2016, &f equipa de
control requirio la documentacian de dos contrates adicionales e ineistio sobre ia entrega

de fa solicitada el 3 de mayo del mismo zdo.

En oficio D15-EE-VIALSUR-2016 de 23 de mayo de 2016, se insiste que se complete
la documentacion de siete coniratos y que proporcione la informacién del expediente-de

Ia construccién del: aleantarillado sanitarie, piuvial, 4gua potable y otros en [a'ejgtugion.

del proyecto de construccion del mejoramiento de la via de acceso al centro de salud,
en 2! sector de Trapichillo v del contrato de fiscalizacian de Jos estudios y diseiits
defintives de las vias: Carmelo-Cangonama-Ye de Chalanga-Busnavista de longitud
21.6 kim y Solamar-Jimbilla de longitud: 7 km, que fueron solicitadas en oficios 002-005
y 010-EEI-VIALSUR-2016 de 25 dé abril, 3 y 16 de mayo de 2018, respecfivamente.

El Gerente Técnico con oficio VIALSUR EP-GT-015-2016 de 24 de mayo de 2016, con’

respecto al pedido formulade el 16 del mismo mes y afo, remilid Gnicamente la
documentacion precorfitractual del contrato para la construceion de aleantarillas en [a via
Chinchas-Zambi-rio Pindo; en las abscisas 52+800 la 57+500, canton Chaguarpamba,
faltanda el expediente relacionado con la fase de. construccitn, ademas no facilité la

informacion del contrate para limpieza de alcantarillas, limpieza de derrumbes,

transpotte de material de derrumbes, acabado de obra basica existente en la via:
Tacamoros-la Victoria-La Bocana-El Limén, Ademds, adjunté fa documentacion de seis
de los 14 contratos soficitados. el 3 de mayo-de 2016, Indica lambién que Ia informacion
proporclonada es 1a recopilacion solicitada a los Jefes de Zona, a los administradores,
archivo personal v de la enfidad; v, que desde &l 4 de noviembre de 2014 que
desempefia el cafgo de Gerente Técnice, no se ha entregado ninglin archivo digital ni

fisico por parte del ex Gerenie Técnico,

Por incumplimiento en la .éntrega de fa documentacion, se requiid medianie
comunicacion 018-EE-VIALSUR-2016 de 24 de mayo de 2016 -al Coordinador
Financiero la informacion de nueve coritratos. Con oficio 016-CF-2016 de 1 de junio de
2018 adjunté parie de [o solicitado. La demera en la enirega de la documeniacion no ha
permiiido cumplir 2! croncgrama esizbiecido para la accidn da conirol.

- (’Q{Tﬁ’Cf?/ﬂ

14







El jefe de equipe mediante oficio 050-EEI-VIALSUR-2015 de § de junie de 2018, soliciid
al Tesarero encargado, gue ceitifique la fecha de vigencia de las garantias de buen uso
del anticipo y da fie! cumplimienio de 2+ contratos, En memorando 132-T-VIALSUR EP-
2016 de 17 de junio del misme afo, &l Tesorero encargado ramitio 2 informacikdn
incompleta y comunics que en el archivo no se encuentra todo lo solicitadoe, lo que obligd

a requerir a las Aseguradoras el 12y 14 de julio de 2016.

Mediante coficio 055-EEI-VIALSUR-2016 de 6 de jufio de 2018, el jefe de equipo insistid

. &, Coordinador Financiero en- la- eniregar de las_planilas. del” contrato para el

wmejoramiento de la via Cartamanga-Lucero- rio Pindo, cantdn Calvas, soficitado
mediante oficio 018-EE)-VIALSUR-2016 dé 24 de mayo de 2018, que las iemils el 8 de

julio del misme afio.

Con memorando 16 AF-VIALSUR EP.2016 de 15 de julio de 2016 el Tesorero
encargado, ¢omplett la informacion relacionada con Jas fechas de vigencia de Jas

garaniias y adjuntd copfas de las mismas.

De lo narrado antericrmente, se establece que no se proporciond oportunarente [a
documentacidn refacienada con los contratos de construceidn y consultoria, Io que

ocasioné retraso en el cumplimiento ds I3 presente accion de control.

El articulo 78 de la LOCGE, estipula;

“Las instituciones del Estado y sus servidores, as! como los personeros
representantes de las personas juridicas de derecho privado sometidas 2! cantrof de
la Goniraloria General.del Estado, en los lérminos previstos en fa presente Lay, esidn
obligadas a proporcionar & 2sta exelusivamenia para fines del exarnen de audiforia,
Informacion sobie las aparaciones o iransacciones cuando les sean requetidas por

eserito”

El articulo 88 de la misma ley, ordena:

“En el proceso de obtencitn de pruebas sobre los hechos ¥ malerias sujetas a
examen el Contralor General y los auditores gubernamentales, tendran accesc
irresivicio a registros, archives demés documenios gue sustenten la inforracion, y
cuande /a naturaleza de la auditoria fo requiera, a fas aperaciones en si.- Ef Contralor
General, los duditores gubernamentales de fa Coniraloria General del Esiado ¥ fos
reprasentantes del Contralor General especialmente designadss pdra slfo, estén
fecuifados pera requerin... e las aciuaciones gus estén denire de las faculiades da
la Conireloria General del Estado; podrén también exigir la presentacion ds
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documentos, tanftc a personas nsiurales como jurldicas, funcionarics, ex
funcionarios, y terceros para fines de fas fabores de control. £n todos los casos, la
informaeién y documentacion requerida, serd proporcionada en un plazo no ma Yor a
diez dias, contado desde la fecha de recepcidn del requenmienio.”

El arliculo 70 de la LOSNCP, dispone;

‘Los conlratos contendrén estipulaciones sspecificas relacionadas con fas funciones
y deberes de os administradores del cornitrato, asi como de quienes ejercerdn la
supervision o fiscalizacion. - En ef expediente se hara canstar todo hecho relevanie
que se presenie en la efecucion del contrato, de conformidad a fo que se determrine

en el Reglamento. Especialmente se referirén a (os- hechos, actuaciones y

-~ documenltacionTrelacionados ¢on Pagss; EoRTAIGS Complamentarios: lermminacion del

conirato; efecucicn de garantias; aplicacién de multas ¥ sanciones; y, recepciones.”
El Gerente General no ha implementads los procedimisntos de archive en forma técnica,
que permitan ta obtencién de (a informacion y documentacién, de conformidad con La

NC| 405-04-que determina:

‘La méxima autoridad, deberd impiantar y aplicar politicas y procedimientos de
archivo para fa tonservacion y mantenimiento de archivos fisicos ¥ magnéficos, con
base en las disposiciones-técnicas y juridicas vigenles..."

El Ing. Clvil 3-SP7 (Técnico Zona 1), administrader del contrato para mejoramiento de
la via Garlamanga-Lucero-rio Pindo, mediante oficios VIALSUR ER-Z1-AFPP-1 83-2016
y s/n de 11 y 30 de agosto de 2016, en su orden, correspondiente a los resultados
provisionales y & la lectura del horrador de informe, manifesto que por el cambio de
Gerente, Secretario v Archivadores de fa Emprasa y por no disponer de un organico
funcional donde consten fas funcidnes del adiministrador de los contratos, considera que
san las razones para gue no se haya entregado oportunamenie la documeniacion.

El adminisirader del contrato, zcepta la inoperiuna entrega de los documentos v la falia

del archiva de ta informacion,

El Ing. Civil 3-SP7 (Jefe de Zona 2), administrador del conirato de limpieza de
alcantarilias, limpieza de derrumbes, transporte de material de derrumbes, acabado de
obra hasica existente, mejoramientc de la subrasante con syelo seleccionado,
ransporie de material de mejoramiento, excavacién vy relleno para estructuras, hormigdn
estruciural clase C Fe=180 kglem2, colocasidn de tuberia corrugada d=1,20 m v
cofoczcion de iwberia corrugada d=1,80 m vy hommigdn cicldpes en la via Tacamoros-La
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Victoria-La Bocanz-E Limén, mediants oficio 001-MC-Z2-VIALSUR EP-2046 de 15
agosto de 2016 y oficio 002-MC-Z2-VIALSUR £P-20186 de 26 de agosto dsl mismo ano;
informa que ia informagion se entrego oportunamente al Gerente Téenico.

Al respecto, si bien entregaron ia documentacion oporiunaments al Gerente Técnica,
sin embarge, la misma no estuvo sompleta, recurriéndese a fa Coordinacian Financiera

y Juridica a fin de obtener g expediente con toda {a informacion.

Mediente oficio VIALSUR EP-CZ-LV-001-2016, sin- fecha; posterior a la legtura del
borrador, el Ing. Civil 3-SP7 (Técnico Zona 1), é_dm inistrader dei contrato de estudios de
mantenimieniy y reubicacion de la planta tritur-dora de propiedad de la Eéfpresa Pblica
de Vialidad del Sur; que se encyentra ubicada en el sector Huertas, parrequia Tnte.
Maximiliano Redriguez, canion Celica, adjunta &l producto realizado par e consultor &
informacién refacionada con e estudio, documentos que fusron solicitadas durante la
ejecucion del examen, los que se presentan el 31 de agosto de 2016, tuego de la leciura
del borrador, es decir, no se entregé oportunamente, lo que refrasd la glecucidn de [a

accion de conftrol,

El Gerenle Técnico en funcionas desde ef 19 de diciembre de 2014, mediante oficio s/n
de 12 de septiembre de 2016, manifesid que ef articulo 88 de la LOCGE es aplicable
exclusivamente a aceceso irresiriclo y declaraciones testimoniales:y que no existe en

éste articula ni en 13 ley.un términc especifica pravisto,

Al respecio, el articulo 88 de la LOCGE, se refiere & Ia manifestacién de las pruebas
mediante documentos gue seran proparcionadas en un plazo no mayor a diez dias,
contado desde la fecha de recepcion del requerimiento, para acclones de coniral de la

Centraloria Generai de! Estado,
Conclusiones

- El Gerente General en funciones desde al { de diciembre de 2014, no implemients
ni aplico las politicas y procedimientos de archive, lo que dificultd que al equipo de
control se le proporcione oportunamente (a decumentacion, causando desfase en la
ejecucion de ia accidn de conirol, incumpiiendo o previsto en los articulos 76 y 88
gz la LOCGE v iz NCJ 405-04
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- El Gerente Técnico en funcicnes desde el 18 de diciembre de 2014, no proporciond
ta decumentacion oporunaments, ocasionando desfase al equipo de conirol en la
efecucion dei examen especial, incumpliendo lo previsto en los articulos 76 v 88 de
la LOCGE,

- Los Ingenieros civiles 3:SP7: (Técnico Zona 1}: (Jefe Zona 2) y el (Téenico Zona 1),
administradores de los contratos para el mejoramiento de la via Gariamaﬁga—Lucem-
rio Pindo; impieza de aicantarillas, limpisza de derrumbes, transporie de matzarial de

~ derrumbes, acabado de obra basica existente, mejoramiento de la subrasante con’
suelo selecoicnado, transporte de material de mejoramiento, excavacion y rellene
para estructuras, hormigon eoiuctural clase G f'c=180 kg/emz2, colocacion de tuberia
corrugada d=1,20 m vy colocacién de tubsria corrugada d=1,80 m y hormigon
cicldpeo en la via- Tacamoros-La Vicloria-La Bocana-£l Limén; vy, estudios de
mantenimienfo v reubicacion de |a planta trituradora de propiedad de la Empresa
Piblica de Vialidad def Sur; que se encuaritra ubicada en el sector Huertas,
parroquia Tnte. Maximiliano Redriguez, cantén Celica, respectivamente, no contaron
con el expediente de fodos los hechos relevantes que se presentan en la gjecucion
del contrato, dificultando le realizacion del examén especial de Ingenieria y
retrasando la labor de control, por lo que incumplen lo estipulado en el articulo 70

de la LOSNCGP,
Recomendaciones

Al Gerente General

1. Implentarén peiiticas v procedimisrics de zrchive perz @ conseivacidn v
mantenimiento de archives fisicos vy magnéticos, a fin de que la informacion vy
documentacion requerida sea oporiuna y completa: ¥, que se proporciona en un

plaze no mayor a diez dias, contado desde la fecha de recepcién del requerimiento,

Al Gerente Téenico

2. Proporcionara la informacion y documentacion requerida en &! plazo no mayor a diez
dias contados desde la fecha de recepcion del reguertmiento, o gus permitira
rezlizar los examenes =i & plazo pravisio.
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A los administradores de los confratos.

3. Preparara el expediente de fodes los hechos relevartes gue se presentan en ia

gjecucion del proyecto, que faciitara la obtencidn de la informacion y las labores da

contrel que raaliza fa Contraleria General dél Estado.

Incumplimiento en plazo en la ejecucién de! mejoramiento via Walacates-Ye de

Ceibhopampa-Tangue de Cola

El 23 de enero de 2012 contrataron el mejoremiento de lz via Malacalos-Ye de
Celbapampa-Tanque de Cola del canton Lgja, provincia de Loja, por 884 568,83 USD,
plazo de 180 dias a partir de ta entrega del anticipo, que se pagd &l 17 de fabrera del

mismo aro.

Mediante memorandeo 089-CEP-2012 de 24 de febrero de 2012, e Coordinador de
Estudios del Gobierng Provingial designd a un profesional de VIALSUR E.P. como
fiscalizador temporal de la ejecucion de la obra. El 27 de febrero del mismo afo el
coniratista, el fiscalizador temporal y el administrador del contrato suscribieron ef acta

de inicio de la construccion.

El 27 de febrero de 2012 mediante oficio 6012-2012-CPPDC, el contraiista solicitd la
paralizacion de la obra por la temporada invernal que se presenta gn la zona y con oficio
012 A-2012-CPPDC de la misma fecha comunict al administrador del conlrato, la
revbicacion de las tuberias de agua potable que se encuentran supericiaimente a fo

largo de la via con la finalidad de iniciar los trabajos.

E} administrador del contrato con memorando 78- VIALSUR-MB-2012 de 5 de marzo de
2012, comunicé al fiscalizador 1a aprobacién de Is paralizacién ds la cbra debido al mal

tiempao Gue se presenta en &l secter.

En memcrando 78a-VIALSUR:-MB-2012 de 25 de abril de 2012, el administrador del
conirato informa al Gerents General encargado, que en el contrato no constan jos rubros
para la reubicacion de la tuberfa de agua petable, por lo que sugiers un convenio

interinstitucional.
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El 27 de marzo de 2012, suscriben el centrato parz (2 fiscalizacion del mejoramiento de
la via Matacatos-Ye de Ceibopampa-Tanque de Cola por 52 167,19 USD y plazo de 180

dlas a partir de |z firma del contrate,

Por lo antecedentes expuestos, se paralizé la obra 108 dias, desde el 27 de febrero

hasta el 10 de junio de 2042,

&l contratista con oficio 013-2012-CPPDC de 5 de marzo de 2012, solicitd los estudios
amblentales de Ja via con su respectiva licencia amblental. Mediante oficio
VIALSUR ER-GPL-222 de 12 del mismo mes vy afio, el Gerente Generat encargado,
informé al coniratista que se encuenira en tramite la solicitud de Interseccion y
categorizacion de la via, luego de lo cusl se realizaran los estudios de impacto y

posierior licenciamiento ambiental.

El 28 de mayo de 2012, el GAD Municipal de Loja y el GAD Parroquial de Malacatos
celebraron el.convenio de cooperacion interinstitucional, para la adquisicion de tuberia
de-alimentacion y distribucién de agua potable.def framo Malacatos-Ceibopamba.

Con oficio 028-2012-CPPDC de 13 de julio de 2012, el contratista salicité Ja paralizacidn
ae los trabajos, hasta-que-se cumpla el comoromise de la entrega de Iz uberia de agua
potable, por esta razén se paralizaron 105 dias, desde el 16 de julic hasta el 28 de

octubre de 2012.

El Gobierno Provincial de Loja, los GADs Municipal dé Loja y parroguial de Malacatos,
¥ VIALSUR E.P., el 26 de octubre de 2012 suscribieran el nueve convenio de
éooper-acién 126-DPS-2012 para la reubicacién de {a tuberia de cenduccién y de
distribucion en la via Malacatos-Ye de Ceibopambz-Tanque de GCala, para lo cual el
Goblerne Provincial aportaria 73 824,20 USD para instalacion de tz tuberia y la
fiscalizacion, el GAD Municipal de Loja contribuiria con 89 538,25 USD para adquisicion
de tuberia y accesorios, &l GAD parroguial de Malacatos con 39 G0C,00 USD para
adquisicién de tuberia y \/iALSL_JR E.P. recuperaria la tuberia existente e Instalaria la

rnueva.

El fisczlizador mediante oficias 14 y 15 JFLC-FISC-113-DPA-2012 de 1 y 15 de
noviembre de 2012, respactivamsnts, con copias difigidas a fos adminisiradcres de los

— T »JA
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El contratista en comunicacién 105-201 3-CPPDC-M de 9 de diciembre de 20413, soficitd
la paralizacion por 28 dias a parfir del 28 de noviembre al 25 de diciambre de 2013, por
desabastecimiento de asfalto, pedido que aprobé ef Gerente General en oficio VIALSUR
EP— GG-1147 de 12 de diciembre de] mismeo afio.

El fiscalizador en oficios 105 y 106 J'FLC-FISC—DPA~2{)12 de 2 y 20 de enero de 2014,
respeclivamente, comunicd al contralisia que ne-se encuentra la maguinaria que se
requiere para ejecutar ta obra; ¥, que el plazo contractual esta por culminar v no cuénia

ni con ef 70 % de avance,

En oficio 075-2014-CPPDC-M de 21 de mayo de 2014, el conlratisia solicité al Gerente
General, se designe 'a comision de recepcion provisional por cuanto ha concluido los

trabajos.

Et fiscalizador en oficlo 125 JELC-FISC-1 13-DPA de 22 de mayo de 2014, informé al
Gerente General que no es procedente fa racepcion provisional, puasto que fallan las
cintas reflectivas en fas barandas, no se ha completado la pintura de trafico en la via, ni
ha colocado todas las tachas, tampoco ha concluido ef doble tratamiento biturninoso en
las accesos; v, qus existen 114 dias de mora desde el 28 de enero de 2014 que finalizd
el plazo hasta la fecha del presente informe. En oficlo VIALSUR EP-GG-013 de 22 del
mismo mes y afio, el Gerente General comunicod al contratista que ta recepcion
provisional no se realizara hasta que cum pla con los requerimientos del fscalizador y

del administrador dal contrato.

Con ‘oficio 076-2014-CPPDG-M de 28 de mayo de 2014, el contratista nuevamente
salicitd al Gerente General que designe la comisién de recepcion provisional, sin
ernbargo, el 30 del mismo mes y afio mediante comuricacion VIALSUR EP-GG-034 el
Gerente General negd el pedido, porgue segln memorando 57-VIALSUR-MB-2014 de
la misma fecha, el administrador del conirater comunicé que existen rubros que faltan

por ejecutarse,

El Gerente General en oficio VIALSUR EP-GG-063-2014 de 16 de junio de 2014,
notifico al contratista la decision de-ferminar unilateraimente ef cuntrato, otorgandole 10
dias a partir de la facha de notificacion para que justifiglie Iz mora o remedie el
ncumplimisnts.
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agua potable; desabastecimiento de combustible y demora en el despacho de asfalto, .

se aprobaron 282 dfas ds paralizacion y 240 dias de ampliacion de plazo para
instalacién de tuberia; rubro nuevos y demora de los tecnicos de la Empresa Municipal
de Agua Potable y Aleantarillade de Loja en las actividades prevista en el convenio, que
sumados a los 180 dias de plazo contraciual, totalizan 702 dias utilizados en la
gjgcucion, es decir &l plazo concluyd el 28 de enero de 2014, contados a parfir dal 27

de febrero de 2912, que se ordend el inicio de la construecion.

El equipo de contid! mediante oficio 012-EEI-VIALSUR-2016 de 18 de mayo de 2018,

solicit6 al fiscalizador entre atros aspectos, que certifique la fecha que el constructor
concluyd los trabajos, puesta que en el archivo constan los Informes de fa fiscalizacién
de 28 de mayo y 30 de junio de 2014, por 120 y 148 dias de mora, respectivamente,
estableciendo como fechas de terminacién 28 de mayo y 26 de junio de 2014, en su
orden, El fiscalizador mediante oficio s/n de 16 de mayo de 2016, informé que el
contratista concluyo los trabajos el 26 de junic de 2014, que tambieén se correbora con
el periodo de ejecucion de la planilla 17 de liquidacion, que es de! 1 de enero al 26 de

junio de 2014.

Por pedido del equlpo de control, el Director Provincial del Ministerio del Ambiente &l 14
de junio de 2016 en oficlo MAE-CGZ7-DPAL-2016-1131, comunicé que en el
mejoramienio de la via Malacatos-Ye de Ceibopampa-Tanque de Cola, no ha realizado

ninguna paralizacion por incumplimiento ambiental,
La clausula décima del contrato de construccion referente a multas, dispone:

"10.01.- Por cada dia de retardo en e cumplimiento de Js gfecucion de las
obiigaciones conlracivales, coniorms al cronograma valorado, ss apiicard le mulia de
1 por 1000 del valor lotal def conlrato reajuslado y los complementarios, en caso de
habeifos.”

El monto del contrato fue de 984 568,83 USD que aplicando el reajuste correspondiente

alcanza el valor de 1 040 689,25 USD.

Considerando que el plazo contractual concluyé el 28 de énero de 2014, hasta el 26 de
junio del mismo afio, el contratista incurrd en 149 dias de mora, que 2 1 040,69 USD
dizrios estipulado en la cléusuta décima def contraio, equivals & 155 062,70 USD, valor

due gl Gerente General y ef Asesor Juridice no permitieren cobrar 2l ceniratlsta.
/
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que resolvio aplicar e axioma juridico mora purga la mora, por cuanto la éntidad
contratante ha incumplido por no disponer previo a & coniratacién los estudios

completos definitivos y actualizados.

El Asesor Jurldico mediante oficios s/, en respuesta a los resultados provisionales y al
conterlido del borrador del inféme, comunicd que los informas juridicos no soh
vinculantes en la foma de decisiones por parte del representante legal, conhforme. I
dispuesto en el art 156 del RLOSNGP y que &l ¢riterio que propuso debid ser acogide o
desechado por el Gerente. General, quién estaba facultado para adoptar la decisién

correspondiente.

Lo manifestado por el Gerente General y el Asesor Juridico, no desvirttan lo harrado

por el equipo de control.
Conclusién

En el contrato para mejoramiento de la via Malacatos-Ye de Ceibopampa-Tanque. de
Cola del canton Loja, el contratista no concluyd la obra en el plazo estipulado y las
ampliaciones de plazo y paralizaciones otorgadas, incurriendo en 149 dias de mora, lo
que causoé el perjuicio econdmico a la institucion de 155 062,70 USD, pues el Gerente
General acogid el informe del Asesor Juridico que sugiere que se habria configurado el
axioma de que mora purga la mors, pretendiendo justificar como tal qué VIALSUR E.P
no habria contado con los estudios ambientales previo a contratar la construccién; sin
embargo, la falta de éstos, no impidié la ejecucién de los trabajos, ni tampoco el
Ministerio del Ambiente paralizé los mismos. Se incumplié Ia clausula décima del
contrate, pues pese a haberse cuantificadd la multa, n6 6 descontd al contratista el
valor de 155 062,70 USD por los 149 dias d& mora.

Recomendacién

Al Gerente General

4, Dispondra y verificarda el cobro oporiuno de las multas evidendiadas por
incumplimientos de plazo y ofros compromisos contractuales, lo que evitard
perjuicios econdmicos a la Entidad.

: /
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No se requirio al contratista el pago de multa por morz y la devolucién de

materiates enfregados

El 13 de diciembre de 2012 se contraté la rosa a mano, fimpleza de alcantarilias,
excavacién y relleno para estructuras, hormigén esiructurat clase C fc=180 ka/cm2,
colecacién de tuberia metdlica cerrugada d=1,20 m, colocacion de tuberia metalica
corrugada d=1,80 m y hormigén cicldpeo, en fas vias; Sunamanga-Sacapalca;
Sacapalca-Changaimina; Amaluza-Bellavists; Ye de Fundochamba-Fundochamba-San
Antonio de las Aradas-Ye de Valdivia; utuana-Tacamoros; Carlamanga-San Guillin;
Chaquinal-Matalanga-Maguir-Paimita- Mangahurco; Celica-Cruzparba-Ye del Muerta,
Guasimo-Arenal-Ciano-Ye de Vicentino, por 247 312,16 USD y ! plazo de 45 dias a

" partir de la adjudicacién del conirato,

El 17 de enero de 2013 se suscribié el acta de inicic de 1a obra, estableciendo que la
nueva fecha de terminacion es el 3 de marze del mismo afio,

Mediante oficio 03-VJ-2013 de 1 de febrero de 2013, el fiscalizador comuhicd al
contratista que no existen los frentes de trabajo propuesios v le advierte que e
incumplimiento en la ejecucion de la obra dara lugar a aplicar la clausula referente a

mulias,

El fiscalizador con memorandos 007y 070-UN-VJ-2013 de 8 y 15 de febrero de 2013,
respectivarments, comuricd al Administrador de la Unidad de Negocios y al Gerente
Técnico, en su orden, que el contratista ha paralizado los trabajos de los framos de las
vias Ciano-Arenal-Ciano-Ye de Vicentino del cantdn Puyango; vy, Sunamanga-

Sacapalca; Sacapalea-Changaimina y Carlamanga-San Guillin, correspondientemente.

Con memorando 011-UN-VJ-2013 de 1B de febrero de 2013, el fiscalizador comunico. al

coniratista que los trabajos se encuentran paralizades, que no cuenta con &l eqlipoy el

personal requerido, soficitandole carregir ta observacion realizada,

El 28 de febrero de 2013 meadiante oficio s/n, el coniratista solicits al Gerente General la

paralizacion de los trabajos.

Ve s rE‘W'\}L
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El fiscalizador mediante memorando 018-UN-VJ-2013 de 4 de mnarzo de 2013, comurnicd
al contratista el incumplimiente de la ejecucién de las obras, puesio que el 'prazo
conoluyo el dia anterior. Ademas, en memoranda 018-UN-VJ-2013 de § de marzo del
mismo &no informo al Gerente Técnico que, desde a1 11 al 25 de febrero ds 2013, el

contratista paralizo los trabajos sin previo aviso.

El Gerenle General con oficio VIALSUR E.P-GG-187 de 15 de marzo de 2013,
comunicd al contratista la negativa de la paralizacion de los trabajos prorque g

fiscalizacidn consldera gue no es procedente el pedido, debido a que el contrato esta

‘ desfasado el 86, 77 % hasta el 27 de febrero de 2013, por tanto, se aphcara a clausula

decima referente a muitas.

Mediante oficio VIALSUR EP-GG-199 de 18 de marzo de 2013, el Gerente General
comunicd al contratista la decisidh de terminar anticipada y unilateralmente el contrato
y solicitd que, en ef término de 10 dias, jusiifique o remedie ef ineumplimiento.

E! contratista en oficio 030-LAR-2013 de 1 de abril de 2013, solicitd al Gerente General
que reconsideré el procesad de terminaclén unilateral del contrato, compromatiéndose a
concluir los trabajos en el plazo de mes y medle, el requerimiento fue negado por la
mencionada autorldad en oficio VIALSUR E.P.-GG-289 de 18 del mismo mes v afio, ya

que el contratista no remedio ni justificd el incumplimienta.

La administradora de! eontrato a base del memorande 016-VIALSUR-MEMGC-2013
suscfito por el fiscalizador, remitid al Gerente Géneral la fiquidacién del contrats,
estableciendo que se ejecutaron trabajos por 73 988,94 USD y gue existe 84 dias de
mora por 13 354,86 USD desde el 3 de marzo de 2013 &} 26 de abril del mismo afio.

Mediante memerando 186-CF-VIALSUR EP 2013 de 6 de mayo de 2013, la

Coordinadera Financiera, remitié al Gerente General el informe de. liquidacion

econoémica y c-i"e 'ﬁ)lazo del contrato, determinando gue el contratista debera devolver

49 867,14 USD correspondiente af saldo de anticipo y 13 354,86 USD por 54 dfes de

mara.

El € de mayo de 2013 el Asesor Juridico medianie memorande 240-AJEPV-2013,

récomendd gl Gerente General la terminacidn unilateral det conirsto sequn los informes

~WET AT /:
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Et artloulo 95 de la LOSNCP, dispone:

"...La daclaracion unilateral de terminacion del contrato darg derecho & la Entidad
Coniratante & establecer el avance fisico de Iss obras, blenes o servicios, su
figuidacion financiera y conlable, a ejecutar las garantias de fief cumplimiento v, si
fuere del caso, en fe parie que corresponda, la garantia por ef anlicigo enfregada
debidamente resjusiados hasta ja fecha de terminacitn del contrato, terfendo el

vencido ef término sefialado no efectda el hago, deberd cancelar el valor de la
liguidacion més fos Intereses fijados por el Directorio del Banco Gentral del Ecuador,
los.que se calcufarén hasta la fecha efsctiva del page...”

T Bl GerentE General mediante resolucién 003-GG-VIALSUR EP-2014 de 14 de-febrero

de 2014, expidic el Reglarnento Interno para el gjercleio de la accién coactiva por parte
de la Empresa Plblica de Vialidad del Sur, la que establece la normativa para recaudar

los créditos u otras acreancias a favor de la Empresa.

Elcontratista el 27 de enero de 2015 comparece con sy abogado defensor anie a juezé
de coactivas de VIALSUR E.P, solicitandao se remitan los procesos para la audiencia de
mediacidn, con {a finalidad de flegar a un acuerdo enire fas partes, de lgual manera en
comunicacion de 7 de diciembie de 2015, insiste ante Ia jueza de coactivas que sefiale

fecha, dia y hora para la audiencia de mediacion,.

La jueza de coactivas el 15 de diciembre de 2015 providencid y -dispuso agregar los
escritos presentados a los respectives procesos, Y con memorando 047-JC-CE-2015 del
h‘i!smo mes y afo, comunicd al Gersnte General qué, en caso de considerario
convenients, conforme y nombre una comision, a fin de ques analicen y discutan ia
propuesta que presents ¢/ coniratista para flegar a un acuerdo, la que fue conformada
por el Coordinador Financiero y el Gerente Técnivo; v, ef Asesor Juridico mediante
memerandos VIALSUR E.P.-GG-005-2018 Y 013-2016 de 5 y 8 de énero de 2018,
respectivamente, suscrito por e! Gerente General, para que aiialicen y resusivan el

proceso coactivo,

Los miembros de la comisién en memarando 002-CM-VIALSUR E.P.-2015 de 22 de
febrera de 20186, recomendzaron al Gerente General que designe a un funcionario de la
Empresa para que actie como liquidador det contrato para que en plazo de quinee dias
contades a partir de la designacion emita &f informe en el que se determine los valores
exactos a devalver por el contratista, lo gue no ha sucedido hasiz Ia fecha de corle del

—TELT A4, 1-/{-‘
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Garantias de anticipo y fiel cumplimiento de! contrato no permanecieron vigentes

y la multa por mora ne ha sido cobrada

¢ Limpieza de alcantarillas, lifmpieza de derrumbes, fransporte de material de
derrumbes, acabado de obra basica existente, mejoramiento de fa subrasante
¢on suelg seleccionado, transporie de material de mejoramiento, excavacion
y rellens para estructuras; hormigdn estructurat clase C fc=180 kgfcm2,
colocacién de tuberia corrugada d=1,20 m y colocagion de tuberly corrugada
d=1,80 m y hormigén ciciépeo en la via: Tacamoros-La Victoria-La Bocana-El

‘Limén

El 23 de noviembre de 2012 ss contraté fa limpieza de alcantarillas, limpieza de
derrumbes, transporte de material de derrumbes, acabado de obra basica existente,
mejoramiento de ta subrasante con suelo seleccionado, transporte de material de
mejoramiento, excavacion y relleno para estruciuras, hormigén estructural clase C
Fe=180 kg/cm2, colocacién de tuberla corugada d=1,20 m y colocacién de tuberia
corrugada d=1,80my hermigon ciclopeo en la via; Tacamoros-La Victoria-l.a Bocana-
El Limén de ta provincia de Loja, por 319 026,25 USD y el plazo de 45 dias a partir de
la adjudicacion de contrato. El 5 de diciembre de 2012 se suscribio el acta de inicio de

la obra.

VIALSUR E. P. ¢l 18 de enero de 2013, euando el plazo conciuyd, la entidad realizé la
entrega de los materiales &l contratisia y solicitd & reinicio de ios frabajos a pariir de Ia
misma fecha, ademas, requirié 45 dias de ampliacion, fa que fue autorizada por el
Gerente General mediante oficio VIALSUR E.P.-GG-060-A de 25 de enero de 2013.

Con oficio 260213-17-CE.P. da 25 de febrero de 2013, el contratista solicitd &l
fiscalizadusr nuevamente 45 dias ampliacion de plazo, por problemas en Ja explotacion
de material de mejoramiento y por la presencia de iluvias en el sector, que el Gerente
General autorizé mediante oficio VIALSUR EP-GG-139 de 4 de marzg de 2013, por lo
que la nueva fecha de conclusion serfa ef 18 de abril de 2013,

El Administrador de la Unidad de Negocles, mediante: memorandos 227-JBY-UN-
MTOP-2013 d= 3 de junio de 2013, comunicé al fiscalizador que se ha enfregado
18.000,00 galones dz digsel af coniratisia Para que sean descontzdos en la planiliz que
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"VIALSUR E.P.", por infermedio de tesoreria, sin més framite, solicitard por escrito al
garante para que deniro def término de cuarenia y ocho horas (48h00} contados a
partir de haberse recibido la peticion, ejecuie las garantias clorgadas y dentro dél
indsmo término pague a la Empresa Pablica de Vialidad del Sur WIALSUR ER., log
valores figuidados gque incluirdn fos intereses filados por el Baneo Central del
Eguador, que se calculardn hasta fa fecha sfectiva de pago- 3. 3.-La Eimpresa Pablica
de Vialidad def Sur, se reserva el derecho a determinar si caon el iicumplimienio-en
¢/ que ineurrido Ei Conlralista, se ha ceusado dafios y perjuicios a la Emipresa Pliblica
de Vialidad del Sur *VIALSUR EP", para que previo informe debidamients shstentads,
se Iniicie las acciones legales ante los jusces compelentes.”

. Mediante memorando VIALSUR EP-GG-145-2014 de 21 dz enero de 2014, el Gerente .
General adjunto la resoligion 002-GG-VIALSUR EP-2014 de terminacién unifateral para
que el Asesor Jurfdico, [a Coordinadora Financiera, el Tesorero, la Adrinistradors del

contrato, el fiscalizador y al Gerenle Técnico, realicen el tramite respectivo en el area

que les corresponda,

Al coniratisia e correspondio devolver 190 929,33 USD, dea los cuales 80 394,62 USD
se refieren a la multa de 252 dias de mora hasta el 28 de diciembre de 2013 y
110 534,71 USD pot el saldo de anticipo, sin embargo, la résolucién se emitio el 14 de
enero de 2014, es decir existen 271 dias de mora, que representan 86 456;18 USD, por
lo que el centratista adeuda 196 990,88 USD sin IVA, qus no han sido requeridos al

contratista,

Ademas, en la resolucién consta que los valores por el combustible entregado a la
contratista seran descontados de la planilla correspondiente de pago, no obstants,
tarnpoco han sido requeridos los 15.000 galones de digsel que se le proporciond, que

al precio actualizado alcanza el valar de 16 200,00 USD.

El Gerente General del pericdo 18 de mayo de 2014 al 21 de noviembre de 2014,
contrato los servicios ocasionales de un abogado para que realice las funciories de
Secretario de Coaclivas, desde &l 28 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2014; de
igual manera el Gerente General en funciones desde 1 de diciembre de 2014, contratd
al mismo profeslonal desde el 1 de enero al 31 de marzo de 2015 v &l 23 de deiubre-de
2015 lo-nombré al Comisarie Vial para que realice las funciones de secretaris ad hosde
coactivas, el mismo que centintla hasta |a fecha de corte del examen, 18 de abril de
2018,

T L TR g ey o

34




G

iy

DA e R e =

I

UDIDBUILLS} 2D UIONIOSS) Bl 5P SSIUR SN0 i02P 52 'C L7 S0 DZIBIU 30 ¢F |9 282y 21usdia

OARJIEW 35 @SN 86'256 S Jod opusiundwng |3y ap g 2nb senusil tioj2A ur)ﬁu.;u
opejfiueld 2lgey as oU BUIb) Bse & enb ed ‘spubdsalioo 6u enb Jojed ‘SN 08'GEE
Jod oue GsiW [Bp olaIge) ap bZ | Blsey oaoual o5 obsn A g0z p 0leua ep gZ

13 iself sjushia osuewrsd Q8N 08'52S 651 Jod odianue |op asn usng ap epuesed e

. '0SBI |8 B8 unbas 'Ugionaela o uQIseAoUas NS
J1anbal g ojueno Us 'SepENIapE $sUoIs(o8p SBf usilluo) as anb sp uy e sejjueieb sgj
8P SOJUBJLUIIOUSA SO| B4GUS JOUBUNS [SAIU jo SHUBLIBUALIOUO BIBULIOMNY BlIBI0SE] BT ",

BUILLBIOP 'SEHURIED 8P BIPOISNO A [0JJU0T |2 U0O BPBUCE(B) ~ ZL-E0F [ON B

"0]08.100 OjUoW |8 Jod aJyeal 85
ugioeaoual | anb gleisuos |u 'dajusbia ueozeuslLiad sewsiw st onb g6 ol 'oBlequwa
uis ‘eipojsno A ogsiBar ns elsed olaloss) e sepefanuo ugles enb ojuswidwno
1ol A odiayue sp osn uang sp sgjueleb se) ap UgLEACUSI B| BISHENUDD B O)J0S ‘€107

ep olaua ap |Z @p EL0Z-OW-2Z 'd'3 HNSTIVIA 01040 U0d ajeljuod |9p Jopehsibtiupe |3

. A8 e1s8 U OjSINBID Of UOD PBOIULIDIUOD 8P 'SSUOISIUIO N1 S8UIo0E SNS Jod
‘ugIapuodsal ojieluoa osed ‘sepepinoe A sopobst soidosd sns 80 UOIIRASILILIDE
gl us austufeisusl ueeidwd snb ouadute A emueb‘;,wp B} UOS UR/BM)OR '0PEIST [9p
SaUONYISY] SBY 8P SaI0pIAIas sewiap A soueusouny ‘sousieubip ‘sapepliojne se,

:8uodsip ‘39001 Bl 8P 0% oinojle (3

. ebnj efey sinb
B 'soiinfiad A souep sOf 8p UQIIBZILLLIBDY! ] JEPUBLLISD B OU28/eD BIDUD) Usiqiue)
sjuejElUOD pephug et-'obed jap ernosle eyosy g Bisey ugieinoes as enb sof
Jopenos jsp [eued 0aueg [op 010joslq ju Jod SOPEfl sasatejul SO} sewr uoepinbl
8 8p Jojes fo Jgreotien piegsp ‘obed |8 eppsts ou opejeles OUjLIg] (8 opjouan

I8 "0Anbadsai ©bed fe sfezjeal Bied sefp ((i) HETg 3p Buititg) ozejd je EBlspBA4UOD T T

{o opusiug) '0)2RU0D [8p UQIBUILIB) 8D BYda) Bl Bisey sopejsnfeal ojlUellepiqep
opebaiue odonue 3 Jod guerel ef ‘spuodsaloo anb sued g Us ‘0seo jep alen)
15 A oyusiuydno ey ap Senueieb sey ieinoefe B ‘ajgeiios A eranyeuy uoepInby
ns 'SOIIAISS © S8URIG 'SBJGO SBl 8P Q3YS]) SOUBAR o 4893]qRiSe B OJUBIENUCD
PEPIUT B} B 048lop BIEP 0j24U00 jap UDIOBLLIIG) 8P [BISIBUN ueoRIeosp BT ",

‘BUBPIO ‘JONSOT Bl 9p 56 onajye |3

“BISlelL0 |9p

guudwinaul Jod salojen sof ferednodl 6pelbol UBY ou 'd "I MNSTVIA ‘obegws ug



unilateral, las dos garantias se enconirgban vencidas.
La cldusula séptima del conirato de consiruccion dispone lo siguiente:

"...Las garantias entregadas se develveran de acuerdo a lo estableciclo en el articulo

118 del Reglamenio General de la LOSNGP. Enire tanto, debeidn manienerse.

vigentes; lo que seré vigifado y exigido por fa EMPRESA PUBUCA BE VIALIDAD
DEL-SUR (VIASLUR E.P.), a lravés del Administrador del contrato:”

Mediante oficio 001-LHMP-2016 de 31 de agosto de 2016, &l Tesarard luego de fa

tectura del borrador de informe; manifesté que:

‘...las garantias de anticipo y de fiel cumplimiento no han sido remitidos ni por la
Coordinadora Financiera ni por el Responsable de Compras plblicas mediante
memorando a Tesoreria para su coniral y custodia como io determina ia Ley. .. o que
ocasfond que en la hoja Excel gue Ingresaban las garantias por error involuniario no
se registren ésta pdlizas y al momenio de que se habilita el médulo de garantia en el
Sigarme en el mes de febrero de 2013 no se la ingrese ocurriendo estos

inconvenientes.”

Al respecto, previo a pagar el anticipo, el Tesorero debid solicitar la garantia por igual
valor, es decir no es justificable que pague el anticipo sin antes contar con los
documentes gue garanticen la entrega de valores al contratista. De igual manera la

garantia de fiel cumplimiento correspandid manteneda vigente previo el pago del

anticipo.
El articulo 75 de la LOSNCP establece:

"Si por Ia forrma de pago establecida en el contrato, la Entidad Coniratante debiera
otorgar anticipos de cualguiar naturaleze, sea en dinero, giras a la vista u ofra forma
de pago, el contrausia pers recivir el anlicipo, deberé rendir previameanie garaniiss
por igual valor del anticipo, que se reducirdn en la proporcién que se vaya
amortizando equs! o se reciban provisionalmente las obras, bisnes o servicios...”

La NGl 403-12, entre ciras condiciones determina:

..La Tesoreria de cada entidad publica, ejefcerd un contiol adecuado y permanents
de las garantias con éf fin de congervarlas y prolegerias, en fos Siqufentes aspectos:

-la recepe ion de los documentos se efectuard previo al pago. de los enticipos v se
verificaréd que cumplan con los reguisifos sefialados en la fay. ..

e .. e B ‘
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subrasante con suelo ssieccionado, fransperte de material de ‘mejoramiento,
excavacion y relleno para estruciuras, Hormigon estruciural clase C fe=130 kalem?2,
coloeacion de tuberia corrugada d=1,20 m y-cologacion de tuberfa corrugada d=1,80
m y hormigon cicldpec en la via: Tacamoros-La Victoria:La Bocana-El Limsn de la
previneia de Loja, el administrador del conirato incumplid fo previsto en la clausula
séptima del cantrato y e| Tesorero del periode 1 de enero de 2011 at 19 de mayo de
2014, la NCI 403-12, ya que no sxigieron la renovacion de las garantia de buen uso
det anticipo por 159 525,80 USD y fiel cumplimiento por 15 952 58 USD, que
vencieron el 25 de enero y 26 de marzo de 2013, respectivamente, antes del 14 de
enero de 2014 que se emitio la resolh_cic’m de terminacion unilateral, ocasionando el
perivicio econdmico de 110 £24,71 USD por e saldo de anlticipo no devengado que
no incluye el VA ni deducciones de Ley; y, 15 952,58 USD por el fiel cumplimiento
del contrato, en total 126 487,29 USD.

Los Tesoreros de los periodos 1 de enero de 2011 al 19 de mayo de 2014, 20 de
mayo de 2014 al 18 de septiembre de 2014, 19 de septiembre de 2014 al 31 de
diciembre de 2014 y del 5 de enero de 2015 al 18 de abril de 2016, fecha de corte
del examen, jueces de coactivas; el secretario de coactivas, periodo 28 de agosto
de 2014 al 31 de marzo de 2015, ef Comisario Vial, secretario ad hoe de coactivas,
y, los Coordinadores Financieros de los periodos 24 de sepliembre de 2012 al 18 de
septiembre de 2014, 19 de septiembre de 2014 2l 18 de abril de 2016, fecha de carte
del examen, no han logrado que el contratista pague la multa de 86 456,18 USD POF
271 dias de mora a partir del 18 de abril de 2013, fecha de finalizacion del contrato,
hasta el 14 de enero de 2014, fecha de terminacion unilateral y no han recuperado
en el término de 10 dias, 16 200,00 USD por 15,000 galones de digsel que se
proporciond al constructor. Incumpliendo o previsto en el articulo 95 de la LOSNCP,
¢l articulo 40 de la LOCGE, memorande VIALSUR EP-GG-145-2014 para que
realicen los tramites que coffespondan y el numeral 3.2. v 3.3 de la résolucian de

terminacion.

El contratista no ha reintegrado en el término de 10 dias, 212 943,47 USD,
correspondiente a 110 534,71 USD por el saldo d& anticipo no devengado, 15 52,58
USD por la garantia de fiel sumplimients, qus no han side posible recuperarios
porgue las garantias caducaron antes de la terminacion unilateral: y, no ha devusiio

18 202,00 USE por 15.000 galones de diésel gue Iz eniidad le proporcions, ademés
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No obstante, el 21 de enero de 2014 sn memorando VIALSUR EP-GG-144-2014, &l
Gerente General dispuso que realicen &l framite respectivo en el area gue les
corresponda, refacionado con la terminacidn unilateral, hasta la fecha de corte de
examen, 18 d2 abril de 20186, los Coordinadores Financieros, los Tesereros, juecss de
coagtivas, vy, posteriormente el Secratario de Coactivas que se conirato y el Comisario
Vial que sé designd, ho sxigieron al contratista el page de 22 718,76 USD
correspondiente a 317 dias de mora; y, 1'620,00 USD por 1.500 galones de diéssl que
VIALSUR proporcioné al constructor: y, el Gerente General no verificd qus cumplan lo

establscldo en la resolucion de ferminacién unitateral,

Mediante oficio 001-LHMP-2016 de 31 de agosto de 2018, el Tesorero luego de la

lectura del borrader de informe, manifestd que:

“..las garantlas de anticipo y de fiel cumpliimiento no han sida remitidos ni por la
Coordinadora Finaneiera ni por el Responsable de Compras piblicas mediante
memorando a Tesorerfa para su conlrol y custodia como Jo determina la Ley... lo que
ocasiono que én la hofa Excef que ingresaban las garantlas por epror involuntario no
se registren ésta pdlizas y al momento de que se habilita el médulo de garantia en e/
Sigame en el mes de febrero de 2013 no se la Ingrese ocurriendo estos

inconvenientes."

Lo manifestado por el Tesorero no desvirtta lo narrado por el equipo de control.

Conclusiones

En el contrato de alquiler de maquinaria para la ejecucion de trabajos en la via
Guasimo-Arenal-Clano-Ye a Vicentino, del cantén Puyango, el Tesorero del periodo
1 de enero de 2011 al 19 de mayo de 2014 incumplid lo previsto en el numeral 7.02
del confrato de consliuccion y la WCI 403-12, pues no exigid Ia renovacion ni la
ejecucion de ias garantias de buen uso del anticipo por 35 834,00 USD vy de fiel
cumplimignto por 3 583,40 USD, ocasicnando el perjuicio econdmice de 39 417,40

USD z fa entidad.

Los Tesorerés de los perfodds 1 de enero de 2011 al 19 demayo de 2014, 20 de
mayo de 2014 al 18 de septiembre de 2014, 18 de septiembre de 2014 al 31 dé
diclembre de 2014 y del 5 de enero de 2015 al 18 da abril de 2018, fecha de corte
gel examen, jueces de coactivas; el sacretario de coactivas, neriodo 28 ds agosio
de 2014 al 31 de marzo de 2015, el Comisario Vial, secretaric ad hoc de coactivas;
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MC-02-2013 salicité al coniratista Ja renovacion de la garantia del aniicipo enfregado,

sin lograr que el construcior la mantenga vigente.

El fiscalizador mediznte memerande Z1-VIALSUR EP-047-2013 de 1 ds febrero de
2013, solicité al coniratista g coordinacién de ies trabajos v previene en el

incumplimiento de la terminacion en el plazo coritraiads.

Gon memorando Z1-VIALSUR EP-095-2013 d& 20 de febrero de 2013, el fiscalizador
comunicé al coniratista que de la visita realizada el dia anterior, constato que no existid

ningGn frabajador en la obra, solicitando Inicle los trabajos inmediatamente.

Mediante ciicio s/n de 20 de iebrero de 2013 &f contratisia soliciio af Gerenle Genaral la
terminacién del contrato por mutuo acuerdo, por la eievacidn de los nracios que afecta

su economia y por la demora en la designacién del fiscalizador.

El Gerente General mediante oficio VIALSUR EP-GG-167 de 11 marzo de 2013
camunicd al contratista que adjunia ef memorando Z21-VIALSUR EP-116-2013 suscrito
por el fiscalizador, el que menciona que se entregt el anticlpo para qué se ejecute la
obra, que la tuberfa metélica estd colocada en la via, peligrande la estabilidad por la
falta de los cabezales vy por la presencla de las lluvias podria colapsar la carretera,

concluyendo que no es conveniente para los inlereses de la instilucion. la terminacidn

de muiuo acuerdo del contrato.

El fiscalizador mediante memorando Z1-VIALSUR EP-206-2013 de 12 de abril de 2013
comunicd al Gerente Técnico que existen 43 dias de mora y que, de continuar, el 19 de

abril del mizmo afc alcanzaria el monto ds la garantia de fisl cumplimiento, lo cual

moilvaria la terminacion unilaigral,

En memorando Z1-GPL-VIALSUR ER-236-2013 de 6 de iayo dé 2013, ¢l fiscalizador

comunicod al Gerente General gue &l 30 de abril del mismo afio realizd ta constatacion
de la dbra, evidenciando que no existe avance dg los frabajos a pesar de las exigencias
telefonicas y esciitas; por tal rezdn soliciia la {emiinacion uriilateral del dentrate.
Ademnas, gdjunts ta plarillls de liguidasion por 608,82 USD que ne incluyen deducgionss
de ley v 708,00 USD por 60 dias de mora, desde 2l 1 de marze &l 30 de abril d2 2013,

ot
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La Coordinadora Financiera mediante memorando 212:CPF-VIALSUR EP 2013 de 14
de mayo de 2013, presentd el informe de liquidacion econémica y-de plazodel contrato;
determinando que el coniratista debera devoiver 4 111,11 USD de saldg de anticipo y
708,00 USD por 60 dias de mora,

Mediante oficio VIALSUR EP-GG-362 de 16 de mayo de 2013 el Gerehte Gerieral
comunico al contratista la decisién de terminar unilateralmente el contrato y solicit6 que,
en el términe de 10 dlas justifique o remedie el incumplimiento. E! 15 de julio de 2013 €l
Asesor J,urfdico mediante memorando 309-AJEPVS-2013, recomendd al Gerente

General que es pertinente la terminacién unilateral del contrato.

Con resolucion 343-GG-VIALSUR EP-2013 de ¢ de septiembre de 2013, el Gerente
General declard la terminacion unilateral del contrato y el 30 de septiembre del misma

afio se comunico al contratista la resolucidn, en la que entre otros aspictos exprasay

=3 2.- Si el contratista incumplido no pagare ef valor y material requetide dentro del
término indicado en el numeral anterior, la Empresa Publica de Vialidsd del Sur
“VIASLUR E.P.", por intermedio de tesoreria, sift mas trémite, solicitara por escrito al
garante para qué dentro del término de cuarenta y ocho horag (48h00) contados a
partir de haberse recibido la peticién, ejecute las garantlas otorgadas y dentro del
mismo término pague a la Empresa Piblica de Vialidad def Sui "VIALSUR E.P,", los

valores liquidados que incluirén los intereses fijados por el Banco Ceéntral del
Ecuador, que se calcularan hasta la fecha efectiva de pago.”

En memorando VIALSUR EP-GG-2025-2013 de 30 de septiembre de 2013, el Gererite
General adjunto la resolucion 343-GG-VIALSUR EP-2013 de terminacién unilateral para
que el Asesor Juridico, la Coordinadora Financiera, el Tesorero, el Administrador del
contrato, el fiscalizador y el Gerente Técnico, realicen e} tramite respectivo en el area

que les corresponda.

El huméral 7.02 del contrato de construccion, dispone que la garantia del anticipo podra
ser ejecutada por la Empresa Pliblica de Vialidad de! Sur, si el canfratisté no la rénovare
cinco dias antes de su vencimiento. Sin embargo, la garantia de buen uso del anticipo

por 5 902,00 venclé &l 1 de febrero de 2013.

Seguin la liquidacion realizada hasta el 30 de abril de 2013, se determing 60 dias de
mora, sin embargo, la résolucion se ernitio el 9 de septiembre’ del mismo aiio, es decir
gue desde el 1 de marzo de 2013, fecha que concluyd el plazo, hasta la fecha de
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resolucion, existen 192 dias, que representan 2 266,06 USD; v, 4 411,41 USD por el
saida de anticipo, en total e] corifratista adeuda a la entidag § 377,17 USD qua no inciuye

el IVAy las deducciones de Ley, valor que no ha sido requerido al contratista.

A pesar que el 30 de septiembre de 2013 en memorando VIALSUR EP+G3E-144-2014,
¢l Gérente General dispuse que realicen el trémiite fespective eh &l rea gue l&s

cerrgsponda, relacienade eon la terminacién unilateral, hasta la fe¢ha de corie. de

examnén, 18 de abril d& 2016, los Coordinadores Financierds, los Tesorefos, jueces de -

coactivas ¥ posteriormente un abogedo Secretarlo de Coagtivas que se coniratd y &l

Comrsarlo Vial gue se designd para que realice las furiciones de secretario ad hoc de
coactivas, no crigieron la renovacion de ‘a garanila de buen uso del anticipo por
5 802,00 USD, que vencio el 1 de febrero de 2013, antes de emilir la resolucion de
terminacion unilateral, 9 de septiembre de 2013, ocasionando el periuicio econdmico de
4 111,11 USD por el saldo de anticipo no devengada, no han realizado los irémites para
gue el contratista pague 2 266,06 USD correspondlente a 192 dlas de mora incurridos
por el constructor, y, &l Gerente General, no verificé que cumplan o establecido en la

resolucién de terminacidon unilateral,

Conclusiones

En el contratd para la construccion de alcantarillas en la via Chinchas-Zambi-rio
Pindo en tas abscisas 52+80C a la 57+500, cantén Chaguarpamba, el Tesorero del
periodo 1 de enero de 2012 al 19 de mayo de 2014, incumplio lo previsto en la NG
403-12, ya que no exigit la renovacién de la garantia de buen usoc del anticipe por
5 802,00 USD, gue vencid el 1 de febrero de 2013, anies de emitir la resalucidn de
terminacion unilateral, § de septiembre de 2013, ocaslonzando el parjuicio econdémico

de 4 111,11 USD por el saldo de anticipo no devengado.

Ademas, los Coordinadores Financieros de los periodos 24 e septiembre de 2012
al 18 de seplismbre de 2014, 19 de septiembre de 2014 al 18 de abril de 3518, fecha
de corte del examen, los Tesoreros, jueces de coactivas de los pericdos 1 de enero
de 2011 al 19 de mayo de 2014, 20 de mayo de 2014 al 18 de sepiismbre de 2614,
18 de septiembre de 2014 al 31 de diclembre de 2014 v del 5 de enato dg 2615 2l
18 da abril de 2016, fecha de cotte del examen; &l secretario de coastivas, pericdo
28 de agoste os 2014 al 31 de marzo dz 2015 v el Comiserio Vial, sscretario ad hoo
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El 8 de junio de 2071 se contratd los estudios y disefios definitives 2 nivel da car
asfaltica de la via Sclamar-Jimbilla dal cantén Loja, por 35 000,55 USD v el plazo de 90

de coactivas, no han realizads los tramites para que el contratista pague 2 266,08
USD correspondiente a 192 diag de meia incurridos por el construcior, incum pliendo
lo prevenidd en la resclucion de terminacién unilateral 343-GG-VIALSUR EP-2013
de & de septlembre de 2013 y &l articulo 40 de la LOCGE,

Elcontratista no coneluyé los trabajos; resultado de fo cual existe ef saldo de anticipo
no devengado de 4 111,11 USD, ademds, 2 266,06 USD corregspondiente a 162 dlas

de mora incurridos por el construetor, incumpliendo lo prevenido en la fesolucion de

termmacmn unljaterai 343- -GG- VIALSUR EP-2013 de 9°de septiembre de 2013.”

ki Gerente Géneral del perinro 1 de diciembre de 2014 al 18 de abril de 2018, fecha
de corle del examen, no verificé &l cumptimiento expedido en la resolucion de
terminacion unilateral, que permita recuperar los valores como resultado de Ia
liquidacién, inobservando lo previsto en e! literal a) del artlculo 77 de la LOCGE.

Recomendaciones

Al Gerenie General

. Dispondra 2l Tesorero y al administrador de los contratos que soficiten
oportunamente [a renovacion de las garantfas, a fin de respaldar los valores
entregados a los contratistas en concepto de anticipo v para el fiel cumplimiento del
contrato e informaran sobre los vencimientos a fin de gue se tomen las decisiones

adecuadas, para salvaguardar los recursos dal Esiado,

Ordenard a Ios Coordinadores Financizros, a los Tesoreros, juscas v a los
secrefarios de coactivas que inmedistamenie de notificada ia resolecion de
terminacion unilatera! del contrato, realicen los diligencias que permitan recuperar

fos valores como consecuencia de la liquidacién, a fin de proteger |'OS recursos del

Estadao.

Muita pormesa rio ha sido cobfada en él conttato da estirdios y diseftos definitivos

a nivel de carpeta asfaltica de |3 via Solamar-Jimbilla

arnela
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fiscalizador e} informe del estado actual de la censulicria, e mismo gue remitié la
informacion mediante oficid 14-JGC-ADM-2013 de 8 dé abril de 2013,

El administrador d2!l contrate madiante msmorando 116-GPE-2013 dz 10 de abril de
2013, cemunicd al Gerente Téenico que a base de la informacién entragada an digital
par la fiscalizacién, se establece que el avance s del 70% apreximadamenizs, expresa
ademas que el estudio de impacto ambienta! presenta mayor refraso, constituyéndose
en la parte crilica para fa terminacién de los estudios y disefios contratados; por tanto

. concluye que g la fecha ng se encuentran terminados y que el plazo para la enirega de- - -
' Jos mismos ha concluido, sugiriendo entre ofros aspectoa la terminacion de l& retacion

cordiactual.

El Gerente General medianie oficio VIALSUR EP-GG-357 de 14 de mayo de 2013,
comunico al contratista la decision de terminar unifateralmente el contrato y solicitd que

en el término de 10 dies remedie el incumplimiento.

La Coordinadera Financlera a través de memorando 440-CE-VIALSUR EP-2013 de 17
de julio de 2013 comunlco al Gerente General la liquidacién financiera y contable del
conirato, determinado que el contratista debera devolver 14 000,22 USD por concepto
del anticipo que no devengd, 10 136,16 USD de multa por mora y 351,95 USD por

intereses, en total 24 488,33 USD.

El 23 de julio de 2013 el asesor jurldico mediante memorando 336-AJEPV-2013,
recomendd al Gerente General la ferminacidn unilateral del contrato segtn los informes

lécnico y econdrhico con corte al 17 deé julio de 2013,

Can resolucion 342-GG-VIALSUR EP-2013 de 10 de sepiiembre de 2013, el Geranie
General declara fa terminacion nilaterai dal contrato y ef 7 de octubre de 2013 se
notifico la resolucién al contratista, al asesor juridico, @ ta Coordinadéra Financiera, af

Tesorero y al administrador del contrato, en la que entre otros aspeclos consta:

“3.2.- Si ef contratista incumpglide no pagare ef valor ¥ malerial requerido dentro del
término indicads en ef humeral anterior, fa Empresa Piblica de Vialidad del Sur
“VIASLUR EP", por intermedio de tésoréria, sin nés frémite, solicitarsd por escritc al
garante pare que deniro def [érmino de cuarents y ocho horas (48h00} contados &
pariir de haberse recibida 1a psiicich, ejecute las garaniias otorgadsas y denfro del
mismo fermino pague a la Empress Plblica de Viglidad dal Sur "VIALSUR E£P* los

i
m—y Tesey A, - 2 -
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respectivamente, suscrito por ! Gerente General, pars gue analicen y rssuelvan .el

proceso coactivo,

Los miembros de la comisién en memorando 001-CM-VIALSUR E.P.-20156 de 4 de
febrera de 2016, solicitaron al Gerente General que disponga al fiscalizador y
administrader del contrato que en ¢l plazo de 30 dias emitan el informe de liguidacion

del cenirato,

La Tesorera, Jueza de coaciivas .del periodo 5 de enero de 2015 al 18 abril de 2016,
fecha de corte del exarﬁeh, el 'Servidor I:Dﬂbiico 1, secretario de coactivas del periédoé
28 de agosto de 2014 al 31 de marzo de 2015 v el Comisario Vial, secretaiio ad hoc de
coactiva’s, no han logrado recuperar 5 775,00 USD, par 165 dlas de mora desde &f 29
de marzo de 2013, fecha de [erminacion del contrato, hasta la resolucion de teminacion
unilateral, 10 de sepliembre de 2013, incurridos por el conlratista; v, el Gerente General

hasta la facha de corte del examen, no ha sdlicitado al fiscalizador y administradar de)

contrato el informe de liguidacién.

&l arficulo 40 de'la LOCGE, ordena.

‘Las auloridades, dignatarios, funcionarios y demés servidores de las instituciones
del Estado, actuaran con la diligencia y empefio que emplean generaimenie en la
administracion de sus propios negocios y aclividades, caso contrario responderan,
por sus acciones u omisfones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”

Conclusion

El contratista, en el contrato para los estudios y disefios definitives a nivel de carpsta
gsiadiva Us @ vid Solzniai-dimbuia 92! Canicn Loja, mouinio sn 103 dies de inuia desde
él 29 de marzo de 2013, fecha que conciuyd el plaza hasta la resolucion de tsrminacion
unitateral, 10 de septiembre de 2013, qua a razon de 35,00 USD diarics, asciende la
multa a 5 775,00 USD, [a Jueza de coactivas del pariods 5 de enerd de 2015 al 18 da
abrif de 2016, fecha de corte del examen, el secretario de coactivas del periodos 28 de
agosto de 2014 al 31 de marzo de 2015 y el Comisario Vial, secretaric ad hoc de
coactivas, no han logrado recuperar el valor de la multa; v, ef Gerente General, no reelizd
fas gestionss, pussio que ho ha requeTido al fiscalizador v al administrador del confrato
la liguidacién solicitada par lz comisidn de meadiacion, incurnpliendo lo pravisio en sl
memarando articulo 40 ds la LOCGE,
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Recomendacidn

Al Gerente Ganeral

8. Ordenara = los jueces y secretarios de coactivas que inmediatamente de notificada
la resolucion de terminacién unifateral dsl contrato, fealicer 1os difigencias que
permitan recuperar los valores como consecuencia de la liquidacion, a fin de

proteger los recursos del Estado,

Estudios de mantenimiento y reubicacién de planta trituradora ro fueron

necesarios

ediante memorando VIALSUR EP-248-2012 de 31 de agosto de 2012, el profesional
5 o Ingeniero Civil 3-SP7 (Jefe de Zona 1) (Jefe de Zona 4) de VIALSUR E.P., solicitd
al Gerente General que disponga a la Coordinacién Financiera que emita la certificacion
presupuestaria por 15 000,00 USD, para realizar la contratacién de la consuitoria del
mantenimiento y reubicacion de la planta de trituracion ubicada en el sector Huerias,
hacia el sitio Lucarqul, para lo cual adjunt6 los términos ds referencia y el presupuesto.

E1 5 de octubre de 2012 inicia el proceso CDC-VIALSUR-005-2012 para la consuftoria
de los estudios de mantenimiento y reubicacion de la planta trituradora de propiedad de
la Empresa Poblica de Vialidad del Sur VIALSUR E.P.; ubicada en el sector Huertas,
parroquia Tnte. Maximiliano Rodriguez, cantén Celica, provincia de Loja por el
presupuesio referencial de 15 000,00 USD, En la resolucion de 15 del mismo mes y afio,
el Gerente General declard desierto el proceso porque el consultor invitado no presentd

iz propussta

Al respeclo los piiegos del proceso en el numeral 3.12, referente a la declaratoria de

procedimiento desierto, determina:

‘La maxima euforidad de la Eniidad Contratante, antes de resolver la-adjudicacidn,
podrd declarar deslerto el procedimianto, en los cases previstos en los numerales ;
2y 4 del ariculo 33 de la LOSNCP.?

El numeral 2 del articulo 33 de la LOSNCP, vigente hasta el 13 de cctubre de 2013,
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funcionamiento de la planta de frituracién, dos aspsetos diferentes.

En la Resolucion iINCOP 054:2011 de 12 de noviembre de 2011, en el literal b} del
grtictlo 5, relacionado con s elaboracion de los términcs de referencia, corista loa

aspectos obligatorios para la contratacion de consultoria v servicios:

Los términos de referencia fian dé ser claros, completos Y detallados de tal forma que
no haya lugar a ambigiledades 0 contrad:corones que propicien o permitan diterentes
.'nrer;urefac.'ones de una misma d!spos.'c:on, ni mdrcacmnes parc:a!es sobre

. determinado opico. -

Ademés, el "=ral ¢) del mismo articulo de Ia resolucion del INCOP, dispone que para Ia
contratacion de consultoria y servicios se incluiran obligatoriamente los siguientes
aspectos:

c.1. Antecedenies

c.2, Objetivos (4 Para qué?)

c.3. Alcance (; Hasta donde?) ,

c.4. Metodologfa de trabajo (; Cémo?)

¢.5. Informacion que disporie la entidad (Diagnéstico, estadisiica, etc.)

c.B Productos o servicios esperados (y,Qué y comoT)

c.7. Plazo de ejecucidn: parciales y/o total {;Cuanda?)

c.8. Personal técnico/equipo de trabajo/Recursos { Con quién o con qué?)

¢.9. Forma y condiciones de pago

Los términos de referencia utilizados no contaron con la metodologia de trabajo,
informacién que proporciona la entidad y productes o servicios esperados, previstos en
'os numerales c.4, ¢.5 y ¢.6, respectivamente, lo que impide deferminar cémeo hacerlo,

dlagnoslicar y esleblecer el producio esperado.

La comisién técnica el 8 de noviembre de 2012, sugiere adjudicar ef procesa por cumplir

con los requisitos exigidos en los términos de referencia y en los pliegos.

£l 3 de diciembre de 2012 se suscribio el contraio 1044-2092 para realizar los estudios
de mantenimienio y reubicacién dé 1z plania trituradora de propiedad de la Empresa
Publice de Vialidad def Sur, por 14 760,00 USD vy e plazo de 30 dias a pariir de Ia
epirega de 10 290,00 USD en concepto dz anticipo, que sa pagd el 13 ds diciembrs del

mismio ano.

I A U
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El Administrador del Contrato, mediante memorandos 278 y 286-Z1-L.V-2013 de 4 da
noviembre y & diciembre de 2013, respsctivamente, informo al Gerente Técnico
gncargado, que 'a Unidad de Negocios de Ia via Saragure-Tents; Ha decidido trasladar
la trituradora a2l cantén Saragure, sin considsrar el informe de la consultoria, ni se ha

soficitado gl consultor el cambio de sifio,

El 17 de diclembre de 2013, la fiscalizacion luego de la revisidh ¢ de gue &l consultor

complets la documentacion, remiti¢ al Gerente Técnico encargado g plenilla, el fibra de

-obra, secuenoia fotografica, pago-al IESS y docummentacion de soporte para el pago
correspondiente. Ef mismo funcionario en memorando VIALSUR EP-G3T-2491-2013 de
la misma fecha, solicitd al Gerente Genc.al que designe la comision de recepcién,

Mediante memorando VIALSUR EP-GT-686-2014 de 29 de abril de 2014, el Gerente
Técnico encargado v el Coordinador de Magquinaria y Transporie dei periodo 2013-01-
02 al 2014-05-09, informaron que, por disposicion del ex Gerente Técnico, procedieron
a realizar el desmontafe, movilizacidn y armado de la planta trituradora desde el sitio
Huertas, canidn Celica hasta e sitio Tenta, cantén Saraguro y que todos los trabajos lo
realizaron con el petsonal de la empresa, sin haber utilizado ningdn tipo de consultorfa.
El mismo Coordinador de Maquinaria y Transporte, con oficio s/n de 18 de& mayo de
2018, comunico al equipo de conirol, que el traslado de Iz planta de trituracién de la
empresa VIALSUR desde el cantén Celisa a Ja parroquia Tenta del canién Saraguro, se
lo realizé con el personal y fas plataformas de la entidad Y que para la instalacion

consullo con los téenicos de la empresa proveedora da este equipo,

Con dficia s/n de 18 de mayo de 2016, & Coordihador de Maguinaria y Transporte del
periodo 2014-05-19 @l 20714-12-31 informa &l equipo de conirol gus, para el
funcicnamiento de ia planta de iituracion, se racurrio a los téenicos gue se encaniraban
en los talieres de la empresa, los que realizaron rabajos eléctricos, nivelacién de |a
maquinaria en el terreno v fas bandas transportadoras de material, cambio da roditlos y

calibracion dsl cono para |z trituracion de los materiales.

Por io expuésto, el toniraio de consuliorfa para realizar los estudios de mantenimiento
y reubication de la planta trituradora, 1o fue necesario, pues se trasladd la maguinaria

sin necesidad de recurrir 2 los estudios coniratados.



L5

Uamalgnij egnb |sgueLOIGUnt Sof A SUIBIEHUCT pep_f;u_g Bl gp PepUcine euixet g7,
1803|qBISE 'DNSOT Bl 2P $Z CN0IHE (99 [2UY 0SIOU] 13

48] B]S9 UB QISiABId O] LOD PEPIULIOIIND 8} 'SSUGISIIC 1t sauaiooe sns yod
‘WplgpUOUSal QUENIOD 0SBD 'SepBDIAGoR A sorobay soidord sns ap UQIBASIUIDE
Bf ua pswireiaual uesiiwe anb oysdwa £ emnuabyp g uoo velenoe ‘0pBIST (5D
SAUCONYISU; SB] 8P SBJOPINISS sewep A sousloioun 'soueieubip 'sapepLicine se,

‘eUspIo ‘Ag] BLUSIW B] 2D b OMoJuE i2

. HOIoBIge[8D B]381I0D
4 128sf ns 1od seigesuodses ueies ‘einuised A 0)BDOWOD ‘seucisefisjap ‘sauCisantiod
OJLIBLUBPUBLIE 'SOIOIAISS BIOSSSE 'UOISIAOMS ‘U010 S0 ep OWwoD 8821 'soonand
§0]2NU00 S0] 8p UoloRiqsled g1 B someld sosegold A sojpnjse sof ap Hellszel=Y]]s]
ey 0fieo ns g uebue) enb saiopies A sousuoUn ‘souejeUbiD ‘sepeplolng sg7,

-suodsip 'ugionosfa A uoprlEnUOd ‘oipn)ss
ap s0s800id S0| US PEPIIgESUOISal B] B 01nadsss Uod 'IDD0T Bl 8p +5 onoe 3

L rojoedoud j8p feroos o elaiougty
uglaenfers sjusipuodselion g eanaw sels ap eun epeo A ojoadold fop sojoyauag
A 50500 ap somnaRs SO uplspuaidios ‘sedejs £y sepo) orzefosd jap souesp
so; A pepifiqnoe) ep ‘pepliqnoziaid ap elpnse jo ped /8 'oonsoubeip ta 'sOIpnise
sejuainbls soj ugiezipal as edeja Bjss Ug -sesofew sojsel us HHNOUY 8P Sejue
OHEUOPUEQR 843P 8S IS 0 9jusinbis edeja g Uoo eiunuLGD 83 Js Hpioep eled soluaLue)s
sasofew euofiodosd A aiquinpiuealy e ahnunusip ‘volopuLIOiUl B 8P pepyen
gl B/ofow! (2N Of ‘Welezipunjord &s SOIPNISe SO sjusuenpes ‘oborny 'euooelsips
esed tedely apisjaud 8s enb o) aiqos ssjesoust Anw SBap! & PERISSISU BUN
Sp uojoedpUeD! €] 40D opueul ‘ojasdod fe Jenosfe op pepiiqnoe; Bl Jeuiuus)ap
BJBd SOLESBOBU SOIPNjSe SOf SOPOJ 0geI & UgJead) os ede)a eJewiid 8y U3 - uoronosfe
A soipmisa Uoap se 'ugisteny) 8 ugisianuaid ‘Saskey sepueif sop ap suodwioo as
opedoid un ep opic [3 -'sjed fep BjUIOUDID Bf 8p sued spuuo) e esed A efnpouos o}
85 OJle] BISBY [B] OLUOD BIBPISUOT 85 0/08A0Jd |3 BAJOSI0D DEDISA0BU BOBUILLISISD
BUN [9BJSHES B SOPBUIISED SOIOIAISS 0 58Uslq ‘Seiqo ap upiasisold gf esed uoysignty
BUN OU 0 1BZ)j8a! ap uQisioap & Jewoy uajuiad snb SENUWIQUOIROIR0S A SBso1ouBUly
sauojoeners A sopniss ‘sejuspsasjue sp ojunfuog ja opadoid sod spusnua ag,

‘BUjLB)Sp 'sOj0ak0ld ap UgENSIUILIpE €] B ajucialel ‘LO-80% ION B

‘odjogue sp ordeoliod us ZL0g op BquUIBIAP 8P ¢4 18 OSA
00°08¢ 01 Joynsuod e opebed By 'd's YNSTYIA UBLIEXR [8p BL0D 8p YIS, B Blsel

UoiseIado A afzjuow

‘alejuowissp eied ssueies g ep ozed A 8€'000 2€l op 8Ny BolsD Bpssp OAswelEn
UQIED {B BlOpEiniy Bf Jsepejses) eked 0)so9 8 enb Uolesandnseid SQIPMISS 507



participado en fa elaboracion de los esiudios, en la época en que éstos se confrataron
¥ aprobaron, lendrédn responsabilidad  solidaria junto con los constfiores o
coniratistas, si fuere del caso, por la validez de sus resultados ¥ porios eventuales
perjuicios que pudieran ocasipnarse en su posterior aplicacicn.”

Luego de la lectura de borrador, en comunicacién de 31 de agosto de 2018, la
represehtante de los herederos del profesignal 5 ¢ Ingenierg Civil 3-SP7 (Jefe de Zona
1) (Jefe de Zona 4); manifests:

“...[6 se puede hablar de ambigliedades en los términos de referencia y el objets,

~ - porque pare realizar un-estudio ‘se reqiicre de. Una- persona téenica. Ademas los -

términos de referencia si cuentan con su metodologia de trabajo”

Al respecto, en el titulo de los téminos de referencia consta "Consultoria de esiudios
para el mantenimiento y reubicacicn en ef sector de Lucarqui de la plania de trituracicn
ubicada en el sector Huertas” mientras que en el objeto de los fismos términes de
referencia aparece "Coniratacion de un Técnico para (sic) realice ef mantenimienito y
puesta en funcionamiento...”, es decir, en ambos casos se refiere a mantenimiento, pera
en el primero corresponde a reubicacion y en el segundo a funcionamienio, aspectos
diferentes, comunico que cuentan con la metodologia de frabajo, sin embargo, no
adjunta documeniacién que desviride o manifestado.,

Conciusiones

El Gerente General, declard deslerlo ef procesa COC-VIALSUR-005-2072, para la
consultoria de los estudios de mantenimiento y reubicacion de la planta trituradora,
sin embargo, invitd al mismo proveedor a presentar nuavamente la oferta del
procesa CDC-VIALSUR-009-2012, incumpliendo o precepiuado eh el parrafo quinto
del arficulo 38 del Reglamento General de la LOSNGP,

- El profesional & o Ingeniero Civil 3-SP7 (Jefe de Zona 1) (Jefe de Zona 4), requirié
la contraiacién Ge los estudios y elabord los (Srmincs de referencia con
ambigliedades, pues describe en el fiulo que se realizard los estudios para el
mantenimiento.y reubicacién, pero'en el objeto describe la contratacién de un t&cnico
para el manterimiento y puesta en funcionamiento de fa planta de trituracién. E
Gersnte General, por su parie aprobo los pliegos y firmo el conirato. Ademas, ios
términas de referencia ne contaron con lz metodelagia de trabajo, la informacion gue
dispong iz entidad v los producios o servicios esperados, previstos en la resolucidn

I Vet
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MEMOR CUANTIA

Construceién de freinfa Yy ocha cabezales de salida de alcantarilizs d = 1,20 m ‘e= g, 60 mm
mp-1G4, en la via el Szuce-el Guabo-Chaguine-Bolaspambs, eit fas abstisas: 0+141 0+871,
1+038, 14367, 1514, 14869, 1+772, 2+031, 2+237, 2+713, 2+B803, 2+882, 3+021, 3+330,
J3+613, 44373,4+420, 4+500, 4+585, 5+805, 6+046, 6+088, 6+191, 6+444, 6+950, 7+0862,
7H+722, 8052, 9+314, §+514, 94800, 8+798, 10+130, 10+271, 10+380, 11+172, parroquia
| Bolasparmba, cantén Zapotillp,

jcanton Chagoarpamba. e
Construceion de alcantariflas en {a via rio PIndo—Amaluza sactcr el Ingenia canton Espmdola

'Ganstruccion de alcantarilizs en la via Chinchas Zambi-nio Findo, ‘desde 12 abscisa 47+033
| hasta |a 55+760; canton Chaguarpamba,

1 Constrisccidn de aicantarillado™ santlaris, piuvial, 2gua polsble y olfbs én 12 ejecucion dal

proyeclo de mejoramiente de la vla de ‘accesa al cenlro de salud tipo ¢, en el 'sector de

[ Trapiciiis, canlon Catamayo,

Canstrutcién de Una aicantarilla llpc cajon enla quebrada Lmuma ia leén—i_muma parmq uia
Guachanama canidn Paltas; y tablero en losé maciza para el puente de Jumarin, parroquia
Buenavista canldn Chaguarpamba.

Cons1ruccxon de cunelzs de hormlgon simple en &| proyacto de mejoramiznto 2 nivel de doble
fralamienio superficial biluminoso de la via Terla-Membrillo.

Consirucoién de. alcnnianllas en la via chmcﬁa:.—Zambl-rm Pmdo ‘an tas H2+80U-57+500, |

 Constrifecion de cabezales y muros de ala pard las sicantafiias ubicadas.en {as vias Chaqumal-
- | Palmitas; cantén Pindal y Guasimo- Arenal-Clana Y-z Vicealing; canton Puyango T

COTIZACION

7

14

Construcclon de cunetas en'la via Chirlguala-Changaimina, cantén Ganzanama,

acabado de obra bésica existente, mejoramiento de la subrasante con suelo seleccinnado,
transporte de material de mejeramiento, excayacion v relleno para estructuras, hormigén
estruciural clase C Fo=180 Kg/ornZ, colocacion de tuberia corrugada d=1,20 m y colocadlén de
luberla corrugada d=1,80 m y hormigdn gleldpen en la via: Tecamoros-la Victoria-la Bocana-gl

Limén.

1Rosa a mano, jimpieza de alcantarilas excavacion y relleno para estructuras, “hormigén

estructural clase C fc=180 Kg/em2, colocacion de fuberia melffica corrugada d=1,20 m,
colocacitn, de luberla metélica corrugada d=1,80 m, y hormigén ciclopeo, en las vias!
Sunamanga-Sacapaloa; Sacapalca-Changaiming; Amaluza-Bellavista; Ye de Fundochamba-
Fundochamba-San Anlonio de las Aradas-Ye de Valdivia; Utuana-Tecamores; Cariamanga-
San Guillin; Chaguinal-hatalanga-Maquir-Palmita-Maquinume; el Sauce-El Guabo- Chaquino-
Bolaspamba- Mangahurcu, Celica:Cruzpamba-Ye dél Wuerlo; Guasimo-Arenal-Ciana-Ye de

Viceniino.

Timpieza de sicantariltas, Umpreza de”derrUmbes, transporie de material de derrumbes, |

LICITACIO

N

3
4

2

Me]oramlento de Ia Vla [nducho el Tambo can1on Caiamuyo

Mepramlento de Ia via Carlamanga Lucera—no Pmdo cantcn Calvas

El mejeramisnio de 12 vla Malasaios-Ye ¢e k..::ibC-pdﬁ‘lbd‘Tﬁﬁch dae caln canion Loja.

De la revision realizade en 2l portal www.compraspublicas.gob.ec, en relacion a la

informacion de los procesos precontractuales, contractuales y de gjscucidn, se

evidencia

gue 21 contratos que se analizan en |a presente accién de contrdl, no cuentan

con la informacion selevante conforme lo exige e articulo 21 de la LOSNCP que

establece:

“..La informacitn relsvante de los pmcedfmfenfos de conltrafacion se publicara
ohligatoriamenie & iraveés de COMPRASPUBLICAS. .

- DER 04 e

/

60




48

I "y

SP OPEIUIUN OIal 2D 9¢ |8 A [Elusiguy Uonso Bp As = ep o7 A &) ERaleleN|

S1 9P L4 SOnoje s0f Us ojsiazld O] OPUBAISSOUI ‘LOIDINIISLO0D ap sapzpae s Jod
sopeleUusd ssigjusigus sojoedull sof JeBpiw onusad ou [BN2 ef ‘|elusiqLue ugioezioine
Bj UQ2 IBJUGD U5 SCWISIW SO UOISIqHISNS: ‘BlusleAldedsal ‘Lz A §1 S0leliUG sOj ua A
‘Bl 0lRAUOR B U WL AL 0L ‘B '8 '/, SoJeljuod s0) Us 'uswexa [2p 8400 5P BUY2SS ‘9108
°P Jiqe 2p 8L B #1L0Z 2P 8Iquu2191p 2p | jop A PL0Z 8P 8iquusIA0U 9P |7 (e 0Ael Bp
OF ISP 'Z10Z op a.)qwsioip ap /Z |e o1sobe epgsopopéd éo; ap $3[BJaUS5) 89)UBIaC) 507

UOIRROUN N

«SOARASIUIIDE SBUIBISIS SpLl A sejpjusiqiue
‘sooifigjouce;  ‘ssjeusjews  ‘souewny  sosmoss 8p  ugfoewloils  udloBzilBhIO
‘upioegipueld  erajoueuy) VORBAS{UIDE ap SBiuslsis so) ep A owsy josuoo
op eWwsjsis |op ugoeziiemore A ojuspueuoioun; Uosoejuerdul e seinfisse A b,

‘PEplius B| 8p

JBIN 18P satadNqIe sB) eujuLBlep ‘39007 &) 8p /2 ojnojue op (e fesel| | [elawnu |3

< soAneopubls
ou sojoediy uerstef anb sspepos zied Epgaio [(Rjudigie eAnensiuupe
uproezioine gy se 't euofsieo v eied opsinaid {eluaiquie onsibal ap opesiyues
17 "elqedide [pjusiquie eajewou g ya SOPBLIULIBISH SOJUBNLINPa0.d SOf @ SLLIOI0D
PERIADE NS 8P LIoNdefa B Jeio & ojadld fejusiquis BIOUBIY BUN JOLBIGO Lplaqgap
ALA ] ) sepioBs)es sg op aped teas anb Sapepinioe 0 seiqo ‘sojaafold sol sopoy,

'Bsaidxs |BUOIOBN [2lUSIqUIY uoraezuobeeo efap ‘A omiden IA olgi7 'SYINTNL

SiusIquly aipayy Sp eliepundag ugjogisiBe sp opeoyiun oxe| |ep g¢ omojue |3

«OWE.L 18D ouaysiuly e Jod epebiojo 'eanoadsal Blousyf
g LoD 18ju00 gieqgep as jejugiquue obsau ebliodns anh PEPIAIOB BP0} 8p ool 8
BI8d 0¢""oHolejgineoaid ja Bias J0joss-ojdiouud ofna Yelusigury dfedesy ap vaILIf
BLISISIS [& BLUIOJU0D 0008 SOpez]eUedsep soulsiuebio sof sod 'uopnoafe A
B 8JUaWBIARI0 SOPRIYED UBISS ‘SejBjUsIqWE sojoedw tesneo uepend anb sopeaud
0 sogiqpd ugjsisAly ep soyrefosd sof A se)xut 0 sepeaud ‘seojiqnd seigo se g1,

“2UspIo 'elusiguy uglise) 8p Ao Bf op 0Z A 61 songjue son

o T0JOBA0E (3P UGIINISLIOD B OigfUf 8 OIARId 185 a)usiEL0)ebliqo
‘BJuiRd] CAns [pus/qUIE OjUBILIEIDUSSY 8p osd20id fap giBzyigestiodsar 85",

:enb auedsrp ojuinb ojesed £0°60% 1DON &1



. BF Arturo Pigdra Armijos
- DIRECTOR REGIONAL 4 LOIA

“
-ANEXQ 1
ANEXO DE LGS SERVIDORES RELACIONADOS
. Periodo de gestién
Nombres v apeilidos Car
fep 90 Desde Hasta
Ing. Fabian Ernesto V|Hamagua Aguire » | Gerente General ‘ 2014:12-01 | Continda
ing. Fablan Marcelc Rodriguez Guerr@“o Gcrente General 2014—05 18 | 2014- 4421 |
| erente  Generat | 2072 1528°] 20750000
Ing. Jimmy Stewar Riofrio-Neira Encargado 2013-11-02 | 2014-05-12
e -, | GerenteGeneral . .. | 2012-12-28 | 2013-1037 |
T . e T 207220806 | 90712:96-18
lng Eduardo Ennque Oreliana Ochoa N Qerente G?s?eral | | 2012-10-26 | 2012-12:27
ing Ja\rler SaIVador Ruiz Velez Gerenie Técnico 2014-12-1¢ ‘ Co_ntinﬂa '
. Ingeniero  Civil  3-8P7 | . S
-I-ng .‘Marco Antonlo Cevallos Qrbe (Jefs Zonaz) o 201? 0101 " Cc?nt_ln.ua
Ingenfero  Civil 3-8P7
Ing. Alfenso Fernando Piedra FPaladines (Tecnico de  Zonat}, | 2011-01-01 Continta
. Adminisirador contrates
_ Ingeniero CiWIl 3-SP7
Ing. Lino Ramiro Valleja Delgado {Técnico de Zonal), | 2011-01-01 Coenfinta
| Administrador condrates |
Profesional 5. Ingeniero
3 ing. Augusto lvan Villa Torres . Civil 3-8P7 (Jefe Zona 1) | 2011-01-01 | 2016-03-11
. o L ... (JefedeZona4) N IO
Ec. Sandra Jacqueling Rojas Ojeda ; Ceordmadora Finanmera 2012-69-24. 2014-09-18
- Ivatiatoth e s MR e P S (e
Lic. Félix Vicente Mora Jaramillo  Goaclivas e ¥ | 2014-08-20 | 2014-09-18
! Coordlnador Flnanmero 201'4-09-19_ Con{inﬂa )
| Tesorera  Encargade-
Sr Lewzs Heston Mena Palaczos ) ; Juez de Coacfivas ”2011~01 OTl “.2014 -05-19
Tesorsra-Juez de R
Eco Dorls Castro Guerrero o Coactivas o 2014—09-19 2914 12 31
Ing. Monica Alexandra Vélez Alfaro Tesorera-Jusz de 2015-01-05 Continga
Coaclivas _
- oS L AcE s Serddei Fublis A .
Ay Gailos Sliaio Gallegos Laceres | (Secretario de Coactivas) | 2014 08 28 | 2015 Da3‘}
__Dr: KZever_A_r'fmiq Sa’_pche; Arrinf}o_s_r o A_s:_esorJuridico 2014-05-19 201502—10
Comisario  Vial-Servigor '
Dr. Marco Luis Loaiza Freire Publico 4 {Secretaric de | 2015-11-02 Continta
L Coactivas)
Centinda: 2016-04-18, fecha de corle del examen
COM[FRALORIA GENERAL DEL ESTADO.- DIRECCION REGIONAL.- Certifico que el informe
N®"DR4-DPL- ~APyA-0002-2017 que antecede, contenido en setenta y cuatro (74) fojas
Utiles, es fiel copia de la original que reposa en e! archivo de esta Institucién, al gue me
remitc en caso de ser necesario.-
Loja, 26 de enerc de 2017
T — \”‘
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